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MicHEL DE CERTEAU

P 1 d &1

Ve své dnes jiz klasické praci Psani déjin se Michel de Certeau zabyvd vztahem mezi déjinami a psa-
nim. Upozortiuje, Ze jiz pojem historiografie, tedy Cesky déjepis, je vnitiné protikladny, protoze spojuje
skute¢nost a jeji vyliceni. Zdpadni historiografie se jiz vice nez tyfi sta let vyznacuje ostrym piedélem
mezi minulosti a sou¢asnosti. Minulost se stala tématem, které se vymezi, uspofddd a prottidi z pohle-
du dneska, takze dé¢jepisec vlastné piSe déjiny v obou smyslech slova. Michel de Certeau ve svém origi-
ndlnim textu odmitajicim chronologicky postup charakeerizuje, jaké kroky k tomu vedou — vytvoreni
predmétu popisu, domnéle linedrni ¢asové uspordddni, umélé déleni na jednotlivé epochy a zrezirovani

ptibéhu. Z francouzského origindlu Lécriture de ['histoire pielozila Pavla Dolezalovd

Vézané, 348 str., 398 K¢ P S tlllli dé] i[l

PaverL HoSEk

Zidovska teologie kfestanstvi

Paver Hoex Studie Zidovsk4 teologie kiestanstvi je vénovina pozoruhodné a v ¢eském prostiedi takika nezn-
ZIDOVSKA mé rozpravé mezi Zidovskymi uéenci poslednich desetileti. V této rozpravé dochdzi k vyznamné-
TEOLOGIE mu posunu v hodnoceni vzniku, povahy a dé¢jinného posldni kfestanské viry a kiestanské cirkve,

KRESTANSTVI a také ve zptsobu, jak tito Zidovsti ucenci interpretuji tstfedni vypovédi kfestanské tradice. Usi-

luji o autenticky zidovské porozuméni kiestanstvi, které ztstdvd pevné zakotvené v soutadnicich
rabinského mysleni a které se chce zdroven co nejvice ptiblizit tomu, jak kfestané rozuméji sami
sobé¢ a své vife. Ve svém silf o rozvijeni Zidovské teologie kiestanstvi vychdzeji tito ucenci z pre-
svédéent, Ze po staletich nedorozuméni, neptdtelstvi a prondsledovani ptichdzi doba, kdy si Zidé

a kfestané mohou kone¢né navzdjem naslouchat a porozumét.
e Broz., 167 str., 198 K¢

T. NejescHLEBA — V. NEMEC — M. RECINOVA A KOL.

Pojeti clovéka v déjinach :
e oot b
a soucasnosti filosofie R

FILOSOFIE

I. Od antlky pO renesallCl I. Od anfiky pe renesanci
Mezi tkoly Centra pro prici s patristickymi, stfedovékymi a renesan¢nimi texty patf{ mimo jiné

ptispivat k hlub$imu pochopeni pojm, které se jevi v evropském mysleni jako klicové a které

sehrdly vyznamnou roli pfi vytvateni zékladt evropské civilizace a pfi jejim rozvijeni. K témto

zékladnim pojmim bezesporu patii také ,.¢lovék”. Kolektivni publikace Pojeti ¢lovéka v déjindch

a soucasnosti filosofie I. Od antiky po renesanci nemd ambice byt vycerpdvajicim popisem a analy-

/, . . , 7 o v/ ver 7 .7 ’ . v Ve VeV Tomcs Hejeschieba
zou vyvoje antropologickych ndzorti ve star$ich d¢jindch filosofie. Jejim cilem je spiSe pfiblizit ¢te- Vaciay imes.
Monika Recinovd akol.

ndfi nékeeré zplisoby tdzdni po clovéku v danych epochdch, poukdzat na nékteré obecné rysy i diléi
eene:

problémy s nim spojené. Kniha je pfeddvdna ¢tendfi s nadéjf, Ze se tento jeji cil naplnit podati a ze

se tim alespon ¢dste¢né zaplni mezera ve filosofické produkei v éeském prostiedi, kde dukladné
pojedndni o vyvoji filosofické antropologie v déjindch evropského mysleni doposud chybi.
Broz., 160 str., 198 K¢
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Hy~Nek FAjmoN

Margaret Thatcherova

a jej 1g politika

2., rozsitené vydani

Margaret Thatcherovd je fascinujici a inspirativn{ osobnosti moderni svéto-

vé politiky. , Konzervativni revoluce, kterou zahdjila v osmdesdtych letech,

zménila tvaf Velké Britdnie a pozdéji i vychodni Evropy. Kniha poslance

Evropského parlamentu Hynka Fajmona Margaret Thatcherovd a jeji po-

litika vychdzi pfi piileZitosti osmdesdtych pdtych narozenin byvalé premi-

érky. V aspésné , politické biografii“ se autorovi (jenz piivodné vystudoval

historii) podafilo skvéle skloubit dikladnou prici historika s rozhledem

a zkusenostmi aktivniho politika héjictho pravicové hodnoty. Druhé vy-

ddni knihy, jez poprvé vysla v roce 1999, autor podstatné rozsifil a doplnil

o kapitolu vénovanou ptisobeni a rozshlé spisovatelské ¢innosti Margaret

Thatcherové po roce 1990, kdy odesla z aktivni politiky. Podstatné jsou

HynEek FajMon rozéifeny i zdvére¢nd chronologickd piiloha a slovni¢ek nejvyznamnéjsich
MARGARET predstavitell , thatcherismu®. K ¢eskému ¢tendfi se tak dostdvd prvni kom-
THATCHEROVA pletni biografie politicky, jejiz odkaz je stdle Zivy a inspirativni.
A JE] I POLITIKA Vidzané, 392 str. + 16 str. fotopiilohy, 398 K¢

2,roziifené vydani
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Ondrej Krutilek

Analytik legislativy Evropské unie a $éfredaktor Revue Politika (www.revuepolitika.cz). Absolvent politologie,
mezindrodnich vztahu a evropskych studii na Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity. Autor fady od-
bornych i publicistickych textu, pfilezitostny piispévatel casopisi Reflex, Tyden a Finmag.

Petra Kuchynkova

Analyticka legislativy Evropské unie a asistentka na Katedfe mezinarodnich vztahi a evropskych studii Fakulty
socidlnich studii Masarykovy univerzity. Absolventka politologie, mezinarodnich vztahu a evropskych studii na
Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity. Zabyvd se aktudlnim déni v Evropské unii, spole¢nou zemé-
délskou politikou a vychodni dimenzi vnéjsi politiky Evropské unie. K oblastem jejiho odborného zdjmu nélezi
téZ otdzky soucasné ruské zahranicni politiky a vztaht Rusko — EU.

Iveta Frizlova
Analyticka legislativy Evropské unie a koordindtorka projektti Centra pro studium demokracie a kultury.
Absolventka anglistiky a evropskych studii na Filozofické fakulté, resp. Fakulté socidlnich studii Masarykovy

univerzity.



http://www.revuepolitika.cz
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STALO SE...

Dluhova krize eurozény, zichrana eura a slovo pajé-
ka se hojné opakuji v médiich i na vSech jedndnich
zédstupci evropskych zemi. Prosinec 2011 v tomto
ohledu nebyl vyjimkou, jedndni se presouvaji do
roku 2012 (vice v pfispévku Snaha o zachranu
eura pokracuje).

Rada ve dnech 1.-2.12. 2011 jednala o prodlouzeni
rozvolnéni pravidel Cerpani prostfedki z Evropské-
ho fondu pro pfizpisobeni se globalizaci. Shody ale
navzdory 4 nidvrhim kompromisu ze strany polské-
ho pfedsednictvi nedosihla (vice v pfispévku Rada
se neshodla na dalSim rozvolnéni pravidel
Evropského globaliza¢niho fondu).

Komise 1. 12. 2011 uvefejnila balik opatfeni, kterd
maji napomoci (1) zvysit kapacitu letist v EU, (2)
snizit polet zpozdéni a (3) zvysit kvalitu sluzeb
poskytovanych cestujicim a leteckym spole¢nostem
(vice v pfispévku Komise: Letisté budou ,lepsi”).

Ziastupci Rady a EP se 1. 12. 2011 dohodli na
zdkladnich parametrech jednotného evropské-
ho patentu, nékteré otizky ale zistivaji oteviené
i po jednani Rady 5. 12. 2011 (vice v pfispévku
K jednotnému evropskému patentu uz udajné
zbyva jen kriicek).

Rada 5. 12. 2011 odsouhlasila propojeni nirodnich
obchodnich rejstiiki a vyfesila i otizku financovini
(vice v pfispévku Rada souhlasi s propojenim
obchodnich rejstiikt v celé EU).

Komise 6.12. 2011 uvefejnila sdéleni o budoucnosti
DPH (vice v pfispévku Jaka bude DPH? Komise
odkryla karty).

Komise 7. 12. 2011 pfedlozila navrh nafizeni, které
md do prava EU zavést pojem ,evropsky fond pro
socidlni podnikdni“ (vice v pfispévku Komise zava-
di,evropské fondy pro socialni podnikani”).

Komise 7. 12. 2011 uvefejnila strategii, jez by méla
napomoci malym a stfednim podnikim k snaz§imu
pfistupu k finanénim prostiedkim (vice v pfispévku
Komise predstavila strategii k zajisténi pro-
stfedkii pro malé a stiredni podnikani).

Evropska rada ve svych zavérech stanovila sméry pro
dalsi vyvoj energetické politiky EU s dirazem na co
nejrychlejsi dobudovini vnitiniho trhu s energii
a na rozvoj infrastruktury, ktery ma zabrénit izolaci
nékterych regioni EU pfedevsim od plyndrenskych
a elektroenergetickych siti. K dalsim prioritim ma
patfit zvySovani energetické ucinnosti, soudrznost
v rdmci energetické dimenze vnéjsich vztahu EU
a posilovani jaderné bezpec¢nosti (vice v piispévku
Summit stanovil sméry pro dalsi vyvoj energe-
tické politiky EU).

Rada 12.12.2011 stvrdila svou pozici z ¢ervna 2011
tykajici se liberalizace v oblasti (osobni) Zelezni¢ni
dopravy, a fakticky tak zahdjila druhé ¢teni névrhu
(vice v piispévku Revizi prvniho Zelezni¢niho
baliku éeka druhé éteni).

Rada 12.12.2011 souhlasila s tim, aby vS§echny nové
ndkladni vozy registrované od poloviny roku 2018
byly vybaveny novou generaci digitilnich tachogra-
fu (vice v ptispévku Rada: Nové tachografy od
poloviny roku 2018).

EP na plendrnim zaseddni 13. 12. 2011 schvalil
usneseni tykajici se smérnice o evropském ochran-
ném piikazu. Novd legislativa se mé tykat rozsifeni
ochrany obéti trestnych ¢int napfi¢ clenskymi stity
EU (napf. pokud se obét trestného ¢inu pozivajici
ochrany v jednom ¢lenském stdté prestéhuje do std-
tu jiného). Pfedmétem ochrany maji byt napt. obéti
domiciho ¢ sexudlniho nasili, unosu, stalkingu,
obéti, na které byl spachdn pokus o vrazdu apod. a je
nutné je chranit pfed potencidlnim dal$im dtokem
(vice v ptispévku Plénum EP schvalilo evropsky
ochranny piikaz).

Plénum EP prijalo 13. 12. 2011 usneseni tykajici se
jednotného postupu pro podini ziddosti o povoleni
k pobytu a o pracovni povoleni (vice v pfispévku
Prislusnici tfetich zemi budou pouzivat jednot-
né povoleni k praci a pobytu).

Plénum EP 13.12.2011 podpofilo vyjimku pro mi-
kropodniky tykajici se pfedkladani ro¢nich tcetnich
uzdvérek (vice v pfispévku EP podpofil vyjimku
z Uéetnich uzavérek mikropodniki).
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V Kyjevé se 19. 12. 2011 uskute¢nil summit EU
— Ukrajina. Pfedseda Evropské rady Herman Van
Rompuy na summitu uved], Ze ob¢ strany dokoncily
jednani tykajici se asocia¢ni dohody, jeji podpis a ra-
tifikace ale budou zaviset na ,politickych okolnos-
tech (vice v ptispévku V Kyjevé probéhl summit
EU - Ukrajina).

Komise 19. 12. 2011 uvefejnila navrh majici re-
vidovat stdvajici smérnici o uzndvini odbornych
kvalifikaci (vice v pfispévku Uznavani odbornych
kvalifikaci projde revizi).

Komise 20.12. 2011 pfijala balik 4 text upravujicich
otazky spjaté s poskytovinim stitni podpory verej-
nych sluzbam (vice v pfispévku Komise pfijala balik
tykajici se statni podpory verejnym sluzbam).

Komise 20. 12. 2011 uvefejnila soubor navrha, které
by mély napomoci revidovat pravidla zaddvéni verej-
nych zakazek v EU (vice v pfispévku Komise revi-
duje pravidla pro zadavani vefejnych zakazek).

Vybor ENVI 20. 12. 2011 prostfednictvim zpravy
Petera Lieseho podporil piijeti ndvrhu smérnice
o energetické uc¢innosti. Vysledkem by méla byt rela-
tivné pfisnd, preskriptivni norma majici za cil dosah-
nout do roku 2020 20% zvyseni energetické Gcinnosti
v EU jako celku (vice v ptispévku ENVI podporuje
pFisnou smérnici o energetické tcinnosti).

Ziastupci Rady a EP dosahli 20. 12. 2011 kompro-
misu ve véci revize smérnice ¢. 2002/96 o odpad-
nich elektrickych a elektronickych zafizenich (tzv.
WEEE Directive) (vice v piispévku Rada a EP:
kompromis ve véci revize smérnice o odpad-
nich elektrickych a elektronickych zafizenich).
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DANE

Jaka bude DPH? Komise odkryla
karty

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé

a Evropskému hospoddrskému a socidlnimu vyboru
o budoucnosti DPH. Pro jednodussi, stabilnéjsi

a ucinnéjsi systém DPH uzptsobeny jednotnému

trhu (KOM(2011)851)

Komise 6. 12.2011 uverejnila sdéleni o budouc-
nosti DPH.

Kontext

Sdéleni mé v zdkladnich parametrech ukdzat
I cestu, jiz se hodla Komise v nsledujicim obdobi

vydat pii pfipravé piislusné legislativy.
Navazuje na zelenou knihu z prosince 2010 (vice
v piispévku ,Komise: Diskutujme o budoucnosti
DPH®, Monitoring prosinec 2010), na vysledky
temati, v jejimz ramci Komise obdrzela 1 726 pri-
spévka, ale i na reakce zainteresovanych instituci,
zejm. EP a Rady (vice v ptispévku ,EP podporuje
harmonizaci syst¢ému DPH v EU¢ Ve zkratce...,
Monitoring fijen 2011).
DPH ¢&ini 21% pfijmi ¢lenskych stitd (783 mld.
€a 7,4% HDP), a mi tedy (nejen podle Komise)
,vyznamny dopad na kazdého ob¢ana EU“. Navic
v celé EU jsou jiz delsi dobu patrné tendence ke
zvySovani nepfimych dani (ze spotfeby) nez dani
pfimych; Komise tvrdi, ze jsou ,ptitelstéjsi k hospo-
défskému ristu“ (more growth-friendly).
Od zavedeni systému DPH uplynulo v (dnesni) EU
jiz vice 40 let, a tak ,neodpovidd ekonomice tazené
sluzbami a zaloZené na technologiich®, jak konsta-
toval odpovédny komisai Algirdas Semeta. Krom
toho se pfiblizné 12% DPH z rtznych davoda
nevybird (mj. kvili podvodiim).

Obsah
Komise hodld dosdhnout trojiho: (1) aby byla
DPH ,prakti¢téjsi pro podniky“ (kvili podni-
ceni pfeshrani¢niho obchodu); (2) aby DPH
podporovala ,usili ¢lenskych stitd o fiskdlni
konsolidaci a udrzitelny hospodafsky riist®; (3)
aby byla DPH skute¢né vybirdna a zamezilo se

podvodim.

Za tim ucelem by se mél mj. rozsifit koncept jed-
noho kontaktniho mista pro preshrani¢ni transakee,
mélo by byt standardizovino pfiznani k DPH (v ro-
ce 2013) a ¢lenské stity by mély poskytovat piistup
k relevantnim udajiim (zptsob registrace kvili odvo-
du dang, danové sazby, podminky vriceni dané ap.)
prostfednictvim dstfedniho internetového portalu.
Pokud jde o druhy z cild, zvazuje Komise pfedevsim
rozéifeni vyméfovacich zikladd DPH a omezeni
pouzivéni sniZenych sazeb (zakladni sazba ¢ini nej-
méné 15%). Komise tvrdi, Ze zprithlednéni systému
by mohlo ¢lenské stity motivovat ke snizeni zd-
kladni sazby o 1,9-7,5% (nebo procentnich bodu?;
Komise v tomto ohledu nenabizi jasnou informaci),
aniz by se snizily jejich pfijmy z DPH. Realisticky
ovsem predpokladi, ze k uplnému zruseni snize-
nych sazeb ¢lenské stity nepfistoupi, proto navrhuje
(resp. v roce 2013 predlozi legislativni névrh), aby se
jich vyuzivalo je ve skute¢né oduvodnitelnych pfi-
padech (tedy kdyz daného efektu nelze dosihnout
napi. zménou politiky nez snizenim sazby DPH;
snizené sazby DPH by také nemély narusovat vniti-
ni trh, resp. sazby na podobné zbozi a sluzby by mély
byt srovnatelné). I tento ,slabsi“ zimér ma nicméné
potencial vyvolat fadu rozporuplnych reakei: napft.
organizace sdruzujici subjekty nabizejici tzv. socidl-
ni bydleni jiz nyni jakékoli zmény sniZenych sazeb
DPH odmitaji.
Konecné tietiho ze zdméra hodla Komise dosih-
nout tak, Ze zvazi ,mechanismus rychlé reakce®, aby
Clenské staty mohly lépe reagovat pii podezieni na
podvodné schémata. Krom toho v roce 2012 pro-
zkoumd i moznost zavedeni preshrani¢nich auditor-
skych tymu ,.k usnadnéni mnohostrannych kontrol®.
Komise opustila myslenku, aby byla DPH nové
vybirdna v zemi puvodu. I nadile tedy bude
vybirdna v zemi urceni (tj. tam, kde je usazen
zakaznik).
Duvodem neni ani tak to, Ze by dany zdmér ,jiz ne-
byl relevantni®, ale spie to, Ze si je Komise védoma
toho, Ze by jej stejné neprosadila.

Dalst vyvoj

B Sdéleni v pribéhu roku 2012 posoudi Rada a EP.
Poté Komise pravdépodobné piistoupi k predlozeni
konkrétnich legislativnich navrhi.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0851:FIN:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1508&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0851:FIN:CS:PDF
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/consultations/tax/future_vat/com(2010)695_cs.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/consultations/tax/future_vat/summary_vat_greenpaper.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2010_11_future_vat_en.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/874&format=HTML&aged=0&language=en&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how_vat_works/rates/vat_rates_en.pdf
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DOPRAVA

Komise: Letisté budou ,lepsSit

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé,
Evropskému hospoddiskému a socidlnimu

vyboru a Vyboru regiond. Politika tykajici se letist

v Evropské unii - feseni problému kapacity a kvality
s cilem podporit rust, konektivitu a udrzitelnou
mobilitu (KOM(2011)823)

Ndvrh narizeni Evropského parlamentu a Rady

o sluzbdch pozemniho odbavovdni na letistich Unie
a o zruseni smérnice Rady 96/67/ES (KOM(2011)824)
Ndvrh narizeni Evropského parlamentu a Rady

o spolecnych pravidlech pro pridélovdni letistnich
cast na letistich Evropské unie (KOM(2011)827)
Ndvrh narizeni Evropského parlamentu a Rady

o pravidlech a postupech pro zavedeni provoznich
omezeni ke snizeni hluku na letistich Unie v radmci
vyvdZeného pristupu, kterym se zrusuje smérnice
Evropského parlamentu a Rady ¢. 2002/30/ES
(KOM(2011)828)

Komise 1. 12. 2011 uverejnila balik opatieni,
kterd maji napomoci (1) zvysit kapacitu letist
v EU, (2) snizit pocet zpozdéni a (3) zvysit kva-
litu sluzeb poskytovanych cestujicim a leteckym
spole¢nostem.

Kontext
Komise vysla pii uvefejnovani baliku z pred-
pokladu, ze 70% vsech zpozdéni je zpisobeno
problémy na zemi.
Do roku 2030 by mohlo byt kviili snizujici se kapaci-
té letist, resp. ndrtstu poctu cestujicich, zpozdovano
az 50% vsech leti. Komise tvrdi, ze 19 klicovych ev-
ropskych letist bude v roce 2030 ,praskat ve $vech®
(jiz nyni je tomu tak Udajné v pripadé Disseldorfu,
Frankfurtu nad Mohanem, londynskych Gatwicku
a Heathrow a milanského Linate, do budoucna by
obdobny osud mohl potkat napf. i Cechy hojné vyu-
zivané letisté ve Vidni).
Balik sestavd z 1 sdéleni a 3 legislativnich névr-
ht (nafizeni).

Obsah
Prvni ndvrh definuje ,trzni mechanismy pro
transparentni obchodovéni se ($pickovymi) le-
tistnimi Casy* (tzv. sloty). Pravni Gprava by méla
vést k tomu, Ze stivajici kapacita by méla byt
leteckymi spole¢nostmi vyuzivina efektivnéji.
V soucasnosti jsou sloty pridéloviny administrativné
(na zakladé¢ natizeni ¢ 95/93) pro letni a zimni obdobi
(letni obdobi trvd od bfezna do fijna) na 89 pietize-
nych letistich v EU. Kazd4 leteckd spole¢nost ziskava
min. 5 konkrétnich slota (tj. na 5 tydna dopfedu na

konkrétni dny a Casy) a vyuziva-li je (v priméru sez6-
ny) alespon z 80%, ziskdva je zpravidla i na nésleduji-
ci obdobi (tzv. historické pravo). V opa¢ném pripadé
se nevyuzité sloty v dalsim obdobi pferozdéluji mezi
jiné spolecnosti (z 50% jde o spole¢nosti nové).
Trzni systém, jehoZz se v soucasnosti vyuzivd jen ve
Velké Britanii, by mél letistim (a aerolinkdm) umoz-
nit do roku 2025 absorbovat az o 24 mil. cestujicich
ro¢né navic (v roce 2010 odbavila letisté v EU na
800 mil. cestujicich, coz predstavuje tietinu vSech
cestujicich na svété a pfiblizné trojndsobek oproti
stavu, nez byla leteckd doprava v EU v 90. letech
liberalizovina). To by mélo zainteresovanym sub-
jektam generovat zisk ve vysi az 5 mld. €. Nadto by
se méla v sektoru zvysit zaméstnanost, a to aZ o 62
tis. pracovnich mist.
Letecké spolecnosti by mély obecné ziskat moz-
nost disponovat vice sloty (15 v1été a 10 v zimé),
ale soucasné by je mély vyuzivat alespori z 85 %.
Pravé toho se obdvaji: IACA vyjadfila ndzor, Ze
aerolinky budou moci snéze piijit o lukrativni slo-
ty (napf. na Heathrow), jez nasledné ziskaji jejich
konkurenti.
Druhy navrh se tykd zlepseni kvality a zvy$eni
efektivnosti odbavovacich sluzeb na letistich,
a to jak z hlediska cestujicich, tak z hlediska
leteckych spolecnosti (tzv. handling). Text by
se tedy mél dotknout napf. otdzky manipulace
se zavazadly, manipulace na odbavovaci plose,
doplitovani paliva a oleje, ndkladni dopravy ¢i
postovnich sluzeb (pravé ty patfi mezi tzv. vy-
hrazené sluzby, tj. mohou je provozovat jen 2
subjekty, ¢lenské stity zde tedy fakticky mohou
omezovat hospodafskou soutéz).
V soucasnosti je handling upraven smérnici¢. 96/67,
zaméstnavd v EU cca 60 tis. osob a ndklady na néj
tvofi 5-12% provoznich naklada leteckych spole¢-
nosti. V budoucnu by se z letist (primdrné z téch,
ktera ro¢né odbavi vice nez 5 mil. cestujicich; patii
mezi né i Ruzyné) méli stit ,,pozemni koordindtofi“
zodpovédni za koordinaci vSech pozemnich odba-
vovacich sluzeb (v€etné jejich kvality; neméla by
se tak napf. opakovat situace z roku 2010, kdy fada
spolecnosti nedisponovala dostate¢nym mnozstvim
prostfedku pouzivaného k odstranéni nimrazy z le-
tadel, a proto byly desitky letd zruseny). Vyhrazené
sluzby by méli v kazdém clenském stdté nabizet ale-
sponi 3 subjekty (tam, kde tomu tak jesté neni, napf.
v Némecku, Rakousku, Belgii a Portugalsku; opa-
kem je mj. Velkd Britdnie ¢i skandindvské zemé). Na
druhou stranu by se mély moci smlouvy mezi nimi
a letisti prodlouZit z dne$nich 7 na 10 let.
Chystanych zmén (de facto omezené deregulace)
se obdvaji pfedevéim odbory a paradoxné i sama
letiste.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0823:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0823:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0827:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0828:FIN:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1484&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/857&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://www.eurocontrol.int/statfor/public/subsite_homepage/homepage.html
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:02:31993R0095:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:02:31996L0067:CS:PDF
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Konec¢né tieti navrh ma za cil ,zvysit transpa-
rentnost procesu stanovovani omezeni hluku
na leti§tich (viz napf. omezovini hluku pfimo
u zdroje, tj. u letadel, zamezovini preleti nad
ur¢itymi oblastmi ¢i zdkazy nocnich letd) a zo-
hlednit pfi tom novou (pfedbéznou) kontrolni
roli Komise.
Dosud mohla Komise posuzovat pouze jiz piijata
opatfeni. Dany pozadavek artikuluji dlouhodobé
zejm. americké letecké spolecnosti brojici proti
zdkazim nocnich letd v EU. Kone¢né rozhodnuti
ve véci samé by sice mélo zustat na piislusném
¢lenském statu, mélo by nicméné dojit k “oddéleni
problematiky ndrastu leteckého provozu od proble-
matiky zatiZeni mistnich obyvatel hlukem®. Nova
norma, revidujici smérnici ¢. 2002/30, by méla podle
Komise sladit ochranu ob¢and Zijicich v blizkosti le-
tist a potfeby cestujicich, a to v souladu s pozadavky

ICAOQ.

Sporné body

Névrhy Komise prozatim pfivitala organizace AEA,
zastupujici aerolinky, a spolecnosti typu DHL,
FedEx, TNT, UPS. Mnohé si slibuji zejm. od nové
upravy handlingu — zvySeni konkurence, moznost
zajistovat si ¢ast handlingu vlastnimi prostfedky
ap. Paradoxné je podporuje i handlingova firma
Swissport, ostatni handlingové spolecnosti jsou
proti prislusnému ndvrhu, stejné jako reprezentant
letist (ACI Europe) a zaméstnanct (ETF) v EU.
Presné opacné pozice uvedeni aktéfi zastavaji, po-
kud jde o chystanou upravu distribuce sloti — aero-
linky ji odmitaji.

Dalsi vyvoj
O v8ech predlozenych legislativnich navrzich bude

spolurozhodovat Rada a EP.

Revizi prvniho Zelezni¢niho baliku
¢eka druhé ¢teni

Sdeéleni Komise tykajici se rozvoje jednotného
evropského zelezni¢niho prostoru (KOM(2010)474)
Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o vytvoreni jednotného evropského Zelezni¢niho

prostoru (KOM(2010)475)

Rada 12. 12. 2011 stvrdila svou pozici z ¢ervna
2011 tykajici se liberalizace v oblasti (osobni)
Zelezni¢ni dopravy, a fakticky tak zahdjila druhé

&teni navrhu.

Kontext

Komise ndvrh smérnice ,o vytvofeni jednotného
evropského Zelezni¢niho prostoru a sdéleni, jez
predesild dalsi legislativni aktivity v sektoru, zve-

fejnila v zafi 2010. O zméndach prvniho Zeleznic¢-
niho baliku (smérnice & 2001/12, & 2001/13 a &
2001/14) se na trovni EU neformélné hovofilo jiz 2
roky, ovéem legislativnim procesem je$té prochazel
tzv. treti Zelezni¢ni balik a nebylo povazovino za
vhodné prichdzet s dalsimi legislativnimi dpravami
v téze oblasti paralelné (vice v piispévku ,Komise
predlozila revizi tzv. prvniho Zelezni¢niho baliku®,
Monitoring zdfi 2010).

Rada se k ndvrhu vyjadfila poprvé v prosinci 2010.
Jeji pavodné zcela odmitavé stanovisko (vice v pfi-
spévku ,Rada rozporuje revizi tzv. prvniho Zeleznic¢-
niho baliku, Monitoring prosinec 2010) se zménilo
az pod vlivem negociaci v pribéhu madarského
piedsednictvi (vice v pfispévku ,Rada podpofila
revizi tzv. prvniho Zelezni¢niho baliku®, Monitoring
Cerven 2011). Stanovisko Rady se ale od pozice EP
stile vyrazné odlisuje (vice v pfispévku ,EP zmirnil
svd ocekavani v otdzce revize prvniho Zelezni¢niho
baliku®, Monitoring listopad 2011).

Obsah a sporné body
Cilem revize md byt konsolidace a zpfesnéni do-
savadni legislativy (9 smérnic, 1 rozhodnuti a 2
akty o pfistoupeni), aby efektivnéji garantovala
nediskrimina¢ni pfistup novych provozovateld
(primarng, ale ne vylu¢né ndkladni a mezinirod-
ni osobni) pfepravy jak na Zeleznici samotnou,
tak ke véem jejim doprovodnym sluzbdm ne-
zbytnym pro realizaci konkrétniho podnikatel-
ského zaméru.
Proti ,interven¢ni® povaze nové legislativy se nic-
méné postavilo zejm. Rakousko, Lucembursko
a Estonsko. Zemé odmitaji napf. to, aby budovy
podél Zeleznice nevyuzivané k puvodnimu udcelu
bylo mozno bez dalsiho pronajmout novym (Zelez-
ni¢nim) spole¢nostem, a to Rada navrhuje nejdelsi
lhatu 3 let (EP navrhuje lhitu 1 rok, Komise 2
roky). Jsou i proti tzv. unbundlingu, tedy striktnimu
majetkovému oddéleni Zelezni¢ni infrastruktury od
provozovateli sluzeb (Rada oviem podporuje jen
ynezdvislost® obou slozek, s ¢imZ nakonec souhla-
sil i EP, byt podle néj by Komise méla predlozit
v roce 2012 piislusny legislativni ndvrh). Spornym
bodem je kone¢né i pozadavek EP, aby vznikly 7leté
narodni strategie rozvoje a financovini Zelezni¢ni
infrastruktury mezi stitem a spravci dopravnich
cest. Rada nehodla piekrocit horizont 3 let (Komise
navrhovala 5 let) a odmitd jakékoli finanéni zédvaz-
ky nad rdamec ro¢nich stitnich rozpocta ¢lenskych
statd.

Dalsi vyvoj
Jak Rada, tak EP zahdji druhé ¢teni navrhu nej-
dfive zacdtkem roku 2012.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:06:32002L0030:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0474:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0475:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/trans/126899.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:05:32001L0012:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:05:32001L0013:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:05:32001L0014:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:05:32001L0014:CS:PDF
http://ec.europa.eu/transport/rail/packages/2007_en.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
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7, dosavadnich negociaci plyne, ze EP je ochoten
k relativné mnoha dstupkam. Je ale otdzka, nakolik
ustoupi i ve druhém Cteni, protoze meritorné jiz
fakticky nemd kam (pakliZe se coby instituce nechce
vzdit dosavadni politiky podpory Zelezni¢ni dopra-
vy a jeji co nejrychlejsi liberalizace).

Rada: Nové tachografy od poloviny
roku 2018

Ndvrh nafrizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni narizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85

0 zdznamovém zarizeni v silni¢ni dopravé a narizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006
(KOM(2011)451

Rada 12.12. 2011 souhlasila s tim, aby vSechny
nové nikladni vozy registrované od poloviny
roku 2018 byly vybaveny novou generaci digitdl-
nich tachografu.

Kontext

Komise sviij ndvrh predlozila v cervenci 2011.
V soucasnosti jsou v platnosti 2 klicové normy:
natizeni ¢. 3821/85 a nafizeni ¢ 561/2006. Druha
z norem zavadi povinnost, aby byly vSechny nové
nikladni vozy (nad 3,5t) od 1. 5. 2006 vybaveny
digitlnimi tachografy (,zdznamovymi zafizenimi
v silni¢ni doprave®).

Obsah
Rada pozaduje, aby nové tachografy byly po-
vinné o 6 mésict pozdéji nez plinovala Komise
(tedy od poloviny roku 2018), nebot se (s vyjim-
kou Francie a Itdlie) domnivd, Ze od specifikova-
ni standardi inovovanych digitlnich tachografi
(dle Komise do 31.12.2014) do jejich redlného
zavedeni by mélo uplynout min. 40 mésica.
Revize by méla nejen umoznit relativné snadno (na
dilku) zjistit, zda fidici dodrzuji stanovené doby jiz-
dy a odpocinku (pfepravcem, odpovédnymi orginy
¢lenskych stita), ale i to, zda nedochdzi k manipu-
laci s daty z tachografd, napf. tim, Ze by mélo byt
mozné urcit polohu konkrétniho vozidla pomoci
satelitu. Inovované tachografy by tedy mély byt
funkéné pozménény, se zachovinim nebo dokonce
roz$ifenim dosavadni ,uzivatelské privétivosti®.
Clenské stity by mély ziskat moznost udélit
z povinnosti pouzivat tachografy vyjimky (zejm.
subjektim, jejichz vozy se pohybuji v radiu
100km a jejichz hlavnim pfedmétem cinnosti
neni pieprava zbozi nebo osob; Némecko poza-
dovalo rddius 150km).
Rada nicméné nakonec neodsouhlasila sjednoceni
Jkarty fidice“ (identifikujici fidi¢e a jeho aktivitu)
a fidi¢ského prikazu v jeden dokument (kvili zame-

zeni jejich padélani). Zaprvé proto, ze Komise v tom-
to sméru predlozila jiny ndvrh, zadruhé proto, Ze se
proti postavila napf. Itdlie, Belgie ¢i Nizozemsko.
Dalsi potencidlni kroky tykajici se tachografi
Komise specifikovala v oddéleném sdéleni.

Dalsi vyvoj
Spolurozhodujici EP by se mél relevantni
zpravou Silvie-Adriany Ticau zabyvat nejspise
v bfeznu 2012.

ENERGETIKA

Summit stanovil sméry pro dalsi
vyvoj energetické politiky EU
Zdvéry Evropské rady, 9. prosince 2011, Brusel

Jednani o fiskdlni amluvé sice podle ocekavini za-
stiflovala vétsinu témat summitu, ktery se uskutecnil
8.-9.12.2011, v¢etné otizek dalsiho rozsifovini EU
(podpis piistupové smlouvy mezi EU a Chorvatskem
& evaluace pokrokii Srbska a Cerné Hory, kterd by
mohla vést k zahdjeni pfistupovych jednini v roce
2012). Ptesto se na summitu objevily i jiné dilezité
otazky tykajici se pfedevsim energetické politiky.
Evropska rada ve svych zdvérech stanovila sméry
pro dalsi vyvoj energetické politiky EU s dira-
zem na co nejrychlejsi dobudovani vnitfniho
trhu s energii a na rozvoj infrastruktury, ktery
ma zabranit izolaci nékterych regiont EU pre-
devsim od plynarenskych a elektroenergetickych
siti. K dal$im prioritim ma patfit zvySovani
energetické G¢innosti, soudrznost v rimci ener-
getické dimenze vnéjsich vztaht EU a posilova-
ni jaderné bezpec¢nosti.

Kontext

V tnoru 2011 se uskutecnil prvni summit, ktery
ER hodlala vénovat téméf vyhradné otizkim
energetické politiky (i kdyz realita byla nako-
nec jind, protoze i v tomto piipadé jiz pavodné
plidnovana témata zastinilo feseni ekonomickych
problémi). ER pfesto v unoru 2011 stanovila
sméry pro dokonceni vnitfniho trhu s energii
do roku 2014, priority tykajici se zvySovani ener-
getické dcinnosti, rozvoje infrastruktury a veétsi
dislednosti pfi sledovini koherentniho postu-
pu ve vnéjsich vztazich v energetické oblasti
(vice v piispévku ,Pavodni cile Evropské rady?
Energetika a inovace, Monitoring unor 2011).

Prosincovy summit mél ,pokrok® pfi naplno-
vani stanovenych priorit zhodnotit. Zistupci
hlav ¢lenskych stata a vlad EU také posuzovali
vysledky procesu provéfovani bezpecnosti ja-



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0451:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/trans/126899.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:01:31985R3821:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:102:0001:0013:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0710:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0454:FIN:EN:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/126734.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/126734.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/119197.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-02.pdf
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dernych elektriren v EU, ktery Komise spustila
pod vlivem havirie v japonské jaderné elektrarné
Fukusima, k niz doslo v bfeznu 2011.

Obsah
Pokud jde o prioritu dobudovani vnitfniho trhu
s energii, summit zddraznil pfedevs§im potiebu
implementace platnych pravnich pfedpist. Do
roku 2015 by dle zavéra summitu mély byt vsech-
ny ¢lenské stity propojeny s existujicimi plyndren-
skymi a elektroenergetickymi sitémi. To si vyzadd
i nezbytné investice do infrastruktury, summit
proto podpofil brzké dosazeni dohody o ndvrhu,
ktery se tyka energetické infrastruktury.
V kontextu priorit, které se tykaji rozvoje infra-
strukturnich siti a propojeni energetickych trh,
zavéry zduraziuji pfedev$im vyznam podpisu me-
moranda o porozumeéni, které se tyka tzv. severojiz-
niho propojeni, které by mélo zvysit energetickou
bezpecnost stiedni a vychodni Evropy predevsim
v oblasti plynu.
Zistupci hlav statd a vldd se také shodli na pod-
pofe dohody o existujicim ndvrhu, ktery se tyka
energetické ucinnosti a podle kterého by mélo
dojit do roku 2020 v EU ke zvySeni energetic-
kych dspor o 20 %.
Zavéry summitu se vyjadily také k listopado-
vym zdvérim Rady, které se tykaji posileni vnéjsi
dimenze energetické politiky EU.
Summit zduaraznil predevsim potfebu uvést dohody
s klicovymi dodavateli a tranzitéry energetickych
surovin do souladu s pravem EU, coz je ovSem
v fadé bodu problematické (viz problém ratifikace
Smlouvy o Energetické charté ze strany Ruska ¢i
problematika rozsifovini energetického acquis do
zemi ve vychodnim sousedstvi EU).
Prioritou EU ma byt podle vysledkd summitu
také dosazeni dohody o strategii vybudovini
nizkouhlikové ekonomiky v EU do roku 2050.
Summit konstatoval, Ze doglo k pokroku pfi pro-
véfovini bezpec¢nosti jadernych elektriren v EU.
Aby byla posilena divéra v jadernou bezpecnost
v EU, hodla Unie dile posilovat regulaci v této ob-
lasti. Clenské stity maji véas implementovat platné
pfedpisy o jaderné bezpecnosti a nedivno pfijatou
legislativu tykajici se bezpe¢ného naklddani s pou-
zitym jadernym palivem a radioaktivnim odpadem.
Ambiciéznim cilem je, aby se musely zatéZovych
testd bezpecnosti jadernych elektriren zucastnit
také vechny zemé v sousedstvi EU.

Dalsi vyvoj
Komise by meéla predlozit zdvéretnou zprivu
o zitézovych testech, jimz se musela podrobit
i zatizeni v CR, do Cervna 2012. Ve stejném ob-

dobi md byt predlozena také zprava o opatfenich
v oblasti jaderného zabezpeceni v EU a v jejim
sousedstvi, je tedy otdzkou, jakym zplisobem
a s jakou uspésnosti hodld EU pfimét sousedni
stty, aby se k testim pripojily.
Je tak mozné ocekavat dalsi propojeni priorit v ob-
lasti energetiky s ndstroji vnéjsi politiky EU (mohlo
by se tak stit s vyuzitim sousedské politiky), a to
nejen v souvislosti s energetickou bezpecnosti, ale
také s takovymi otizkami, jako je jadernd bezpec-
nost. EU nadile hodla této oblasti vénovat zvyse-
nou pozornost. ER se v té souvislosti vyjadrila také
k otizce irinského jaderného programu. Summit
proto vyzval Radu, aby co nejdiive prijala opatfeni
k rozsifeni stavajicich sankci, které EU uplatniuje
vitgi Iranu.

Komise vydala ,,cestovni mapu“ pro
energetiku do roku 2050
Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions: Energy Roadmap 2050
(COM(2011)885)

Komise 15. 12. 2011 prijala sdéleni s nizvem
»2Energeticky plin do roku 2050% Jako hlavni
priority energetické politiky EU do roku 2050
dokument zdiraziiuje snizovani emisi skleniko-
vych plynd, a to az o 80 %. Snazi se pritom najit
odpovéd na otdzku, jak tento cil zaroven sklou-
bit se zajistovinim bezpecnosti energetickych
dodévek a zachovinim konkurenceschopnosti
v energetické oblasti.

Kontext

Uz v bfeznu 2011 Komise vydala sdéleni tykajici

se pfechodu EU smérem ke ,konkurenceschop-

né nizkouhlikové ekonomice“ do roku 2050.
Sdéleni se tykalo snizovani uhlikovych emisi ve véech
odvétvich ekonomiky, nejen v oblasti vyroby energie,
ale také v dopravé, stavebnictvi, pramyslu i zemé-
délstvi (vice v prispévku ,Komise chce do roku 2050
ynizkouhlikovou ekonomiku®, Monitoring brezen
2011). Energeticky plan do roku 2050 méd odpové-
dét na to, jak pravé energetiku (nejen z hlediska jeji
produkce, ale také transportu, spotieby, skladovini
apod.) pfizplisobit témto ambiciéznim pozadavkim
nizkouhlikové ekonomiky.

Obsah
Podle ptedstav Komise by do roku 2050 mélo
byt v EU dosazeno takového stavu, Ze nebudou
produkoviny pii vyrobé energie téméf zddné
emise sloucenin uhliku (sniZeni emisi o 809%).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0658:FIN:CS:PDF
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/doc/2011_north_south_east_mou.pdf
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/doc/2011_north_south_east_mou.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0370:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/trans/126944.pdf
http://www.ena.lt/pdfai/Treaty.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:199:0048:0056:CS:PDF
http://ec.europa.eu/energy/energy2020/roadmap/doc/com_2011_8852_en.pdf
http://ec.europa.eu/energy/energy2020/roadmap/doc/com_2011_8852_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0112:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
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Predlozeny dokument obsahuje nastinéni néko-
lika scénari, jak by mohl fungovat energeticky
systém bez emisi uhliku a jaky by bylo nutné
pfijmout pravné-politicky ramec k zajisténi ta-
kového systému, véetné zajisténi stabilniho pod-
nikatelského prostiedi pro investice soukromych
subjekti.
Scénafe kombinuji rizné hlavni zpusoby, jimiz
lze v soucasnosti snizovat uhlikové emise, jako je
posilovani energetické ucinnosti (tedy zajisténi
energetickych uspor riznymi zpisoby), pfechod na
obnovitelné zdroje energie, vétsi vyuzivini jaderné
energie, kterd neni zdrojem emisi CO2, ¢i sporna
varianta zachycovéni a geologického ukldadani CO2.
Dokument m4d dokézat, ze dekarbonizace v ener-
getické oblasti je pfi soucasné urovni dostupnych
technologii proveditelna, a to z technického i eko-
nomického hlediska.
Podle dokumentu maji byt vSechny provéfované
scénafe riznych kombinaci dekarbonizacnich
technik levnéjsi v porovndni se soucasnym pfi-
stupem k produkeci a vyuzivini energie. Duraz je
kladen hlavné na energetickou ucinnost a zvyse-
ni podilu OZE v energetickém mixu, piesto si
Clenské staty dle sdéleni maji uchovat urcitou
flexibilitu v oblasti energetického mixu, protoze
rizné scéndfe pocitaji s vyuzivinim nejen OZE,
ale také ropy, plynu, jaderné energie a uhli a téz
se zajisténim vétsiho propojeni vnitiniho trhu
s energii.
Sdéleni také pozaduje zvyseni investic do ener-
getické infrastruktury, protoze je podle Komise
potfeba nahradit stdvajici infrastrukturu starou
nékolik desitek let (v Evropé to napfiklad muze
platit o letitém ropovodu Druzba spojujicim
Rusko a energetické trhy zejm. ve stfedni a vy-
chodni Evropé) tak, aby bylo mozné v EU vy-
uzivat modernich ndstroji typu pfeshrani¢nich
propojeni, inteligentnich siti a nizkoemisnich
technologii nejen pro produki, ale také pro pre-
nos ¢i skladovani energie.
Za tim ucelem by mélo byt co nejdfive rozhod-
nuto o investicich, které by mély byt realizoviny
do roku 2030, aby se v budoucnosti pfedeslo jesté
vétsim ndkladim na obnovu stévajici infrastruktury.
Dokonalejsi technologie by tak mély zajistit i pokles
cen elektfiny, i kdyz s takovym vyvojem sdéleni po-
¢itd az ve znané dlouhodobém horizontu 20 let; do
té doby by naopak mélo stile dochazet spise k rstu
cen elektfiny, do urcité miry i v souvislosti s investi-
cemi do drazsich technologii. Komise si ale slibuje,
ze naklady budou vlastné investicemi do evropské
ekonomiky, které maji zvysit lokalni zaméstnanost
¢i snizit zavislost EU na dovozu energii a energetic-
kych surovin.

Sdéleni také navrhuje nahradit paralelni systémy
dosahovani uspor uhlikovych emisi v jednotli-
vych ¢lenskych stitech celoevropskym pfistu-
pem.
Centralizaci na drovni EU obhajuje dsporami
z rozsahu. Mélo by k nim pfispét pravé dobudova-
ni vnitiniho trhu s energii do koce roku 2014, jak
o ném hovofi i zavéry prosincové Evropské rady.

Dalsi vyvoj
Podle komisare pro energetiku Ginthera Oettingera
je takovy energeticky model dokonce nezbytny pro
dlouhodobé zajisténi bezpecnosti a udrzitelnosti
stavajiciho energetického a ekonomického systé-
mu. EU by méla podle komisafe pfijmout politicka
opatfeni pro zajisténi ,spravnych investic, potfebny
pravni rimec na to podle ného ma.
V pristich letech lze proto ocekavat dalsi ini-
ciativy v konkrétnich oblastech energetické
politiky, které maji pfispét pravé k budovini
nizkouhlikové ekonomiky do roku 2050. Nové
navrhy tedy maji pfijit pocinaje rokem 2012
v oblasti vnitiniho trhu s energiemi, OZE ¢i
jaderné bezpecnosti (navzdory tomu, Ze fada
statd se jesté bude potykat s implementaci nové
legislativy, ktera byla ve vSech téchto oblastech
pfijata v poslednich letech).

HOSPODARSKA A MENOVA UNIE

Snaha o zachranu eura pokracuje
Prohldseni hlav stdt( a predsedu vidd eurozény
Zdvéry Evropské rady, 9. 12. 2012

Dluhova krize eurozény, zichrana eura a slovo
pujcka se hojné opakuji v médiich i na vsech
jedndnich zastupct evropskych zemi. Prosinec
2011 v tomto ohledu nebyl vyjimkou, jednani se
presouvaji do roku 2012.

Kontext

Pro upfesnéni a pfipomenuti: statiim, které se poty-
kaji s ekonomickymi a finan¢nimi problémy poma-
ha EU a MMF prostfednictvim pujcek. Lotyssku,
Madarsku a Rumunsku putj¢il MMF; Irsku a Por-
tugalsku EU. Pajcky ¢lenim eurozény se vyplaceji
prostfednictvim 2 docasnych nastroji — Evropského
mechanismu finanéni stability (EFSM) a Evrop-
ského néstroje finanéni stability (EFSF). EFSM
zatituje cela EU, EFSF jen zemé eurozény. Recko
ziskalo finance od zemi eurozény a ne celé EU
(vice v piispévku ,Recko ziska druhy balik pijéek®,
Monitoring Cervenec/srpen 2011). Stity eurozény
o navy$eni prostiedkd a pravomoci zichranného



http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/126675.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/126734.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-0708.pdf
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fondu EFSF hlasovaly jiz v prabéhu zari 2011
(vice v pFispévku ,Stity pifijimaji ndvrh na navy$eni
zachranného fondu EFSF“, Monitoring zdri 2011).
Od roku 2013 zacne ale platit staly Evropsky stabili-
za¢ni mechanismus (ESM) a bude v pfipadé nouze
pomihat jen ¢lenim eurozény.
Dalsi feseni se na stole stitniki EU objevo-
vala béhem fijna i listopadu 2011 (vice v pfi-
spévku ,V eurozéné to vie“, Monitoring Fijen
2011 a v prispévku ,V eurozéné to (stile) vie®,
Monitoring listopad 2011).

Obsah a sporné body
Lidfi se na summitu Evropské rady 9. 12. 2011
zabyvali zejména moznostmi, které by pfispély
k feseni soucasné krize v eurozéné. Jedndni
o zpfisnéni fiskilnich politik ¢lent eurozény
a potazmo celé EU trvaji jiz nékolik mésica.
Lidfi vyjadfili nutnost pokracovat v zapocatych
krocich, jako je posileni Paktu stability a rastu,
implementace evropského semestru, procedura
tykajici se makroekonomické nerovnovihy nebo

Pakt pro euro (resp. Pakt euro plus).

Pakt pro euro
Clenské stity eurozény, které se podileji na Paktu
pro euro, schvilily na svém zaseddni 30. 11. 2011
zpravu, kterou vypracovalo polské predsednictvi
a jez se tykd zejm. koordinace danovych politik.
Dokument byl pfedstaven na summitu Evropské
rady 9. 12. 2011. Lidii se na zaseddni shodli, ze
je potfeba zevrubnéjsiho hodnoceni situace a vét-
§i snahy ndrodnich stitd pakt implementovat.
K tématu se opét vrati v bfeznu 2012. Shodli se také
na tom, Ze definované oblasti museji byt rozpracova-
néjsi a obsahovat specifické a méfitelné cile. Pokrok
v téchto oblastech budou monitorovat narodni re-
formni programy. Jednd se o nésledujici oblasti:

1. vyhnuti se $patnym postupim (bad practices);

2. boj proti dariovym unikim;

3. vyména nejlepsich zkusenosti (best practices);

4. mezindrodni koordinace (vice v piispévku

LV eurozéné to (stile) vie“, Monitoring listo-
pad 2011).

Ministfi financi a Komise vydaji zpravu o pokroku
v této oblasti v &ervnu 2012. CR k paktu nepfistou-
pila.

Fiskalni smlouva

Predstavitelé c¢lenskych zemi se také shodli na
vytvofeni nového dokumentu, tzv. fiskdlni smlou-
vy, kterd by zpfisiovala fiskdlni politiku statd EU
a navic chrénila stabilitu eura (vice v pfispévku
,V eurozéné to (stile) vie“, Monitoring listopad
2011). Lidfi tento krok vidi jako jediny k posileni

hospodaiiské unie. Kvili nesouhlasu Velké Britanie
nedojde ke zméné zakladacich smluv EU, ale stity
uzaviou mezivladni smlouvu, kterd bude stit mimo
legislativni rimec EU.
Smlouva bude obsahovat pozadavek na vyrov-
nany rozpocet, ktery bude zahrnut do ndrodnich
Ustav.
Ro¢ni strukturdlni deficit dané zemé by nemél
prekrocit 0,5% HDP.
Schvalovini rozpoctovych a hospodaiskych pla-
nt bude probihat také v Bruselu.
Deficit rozpoc¢tu ma byt do 3% HDP. V ptipade
prekroceni této hranice stit uzavie s Komisi
a Radou plin ekonomické spoluprice; ostatni
zemé budou Komisi informovat predtim, nez
uvedou dluh na trh.
Automatické sankce (,automaticky opravny
mechanismus®) pro zemé, které deficit rozpoctu
ve vy$i 3% HDP prekroci. Komise neziskd pra-
vomoci navic, avSak diky sekunddrni legislative
tykajici se ekonomické vlddy (tzv. Sestibalik; vice
v rubrice Ve zkratce) bude hrit roli pfi uvalovini
téchto sankci. Mezivlddni smlouva tedy jen po-
tvrzuje pozici, kterou jiz Komise ma. ESD bude
transpozici do narodniho préva monitorovat.
Velka Britdnie namitala, Ze neni mozné pouzivat
instituce EU k implementaci téchto kroki jen ¢leny
eurozény na mezivladni drovni. Pravni sluzba Rady
vsak tuto moznost pfipustila. V' ¢l. 273 Smlouvy
o fungovini EU se uvddi, ze ESD muze fesit ty
spory mezi ¢lenskymi staty, které souvisi s obsahem
smluv. Tento ¢lanek vsak jesté nikdy nebyl pouzit.
EP angazmi Komise vita.

Navyseni zachrannych mechanisma
Predstavitelé zemi eurozény se také 9. 12. 2011
shodli na navyseni zachrannych mechanisma EU.
Jiz v listopadu 2011 jednali o moznych zménich
ve fungovini ndstroje EFSFE (vice v piispévku ,V
eurozéné to (stle) vie“, Monitoring listopad 20117).
Evropska centrilni banka bude napf. pro EFSF fun-
govat na finan¢nich trzich jako zdstupce.
Melo by také dojit k podpisu Smlouvy o Evrop-
ském stabiliza¢nim mechanismu (ESM), kterd
vstoupi v platnost, jakmile ji ratifikuje tolik stat,
které predstavuji 90% pfislibeného kapitalu.
V souvislosti se zapojenim soukromého sektoru
budou dodrzoviny zavedené zisady a postupy
MME. To bude jednoznaéné vyjadfeno v pream-
buli smlouvy. Standardizované a shodné dolozky
o spoletném postupu véfiteld budou soudasti
emisnich podminek vSech novych stitnich dlu-
hopisti zemi eurozony.
Lidfi se také rozhodli zménit zpsob hlasovani
v situacich, které by ohrozily stabilitu eura. O tomto



http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/126734.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/126455.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/126714.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/126675.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
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stavu rozhodne Komise s ECB. Pravidlo vzdjemné
dohody bude nahrazeno pravidlem 85% kvalifiko-
vané vétsiny.
ESM s objemem 500 mld. € (ndsledovnik dnesniho
nistroje EFSF o hodnoté 440 mld. €) by mél zacit
fungovat od ¢ervna 2012, tedy o rok dfive, nez se
pivodné plinovalo. Toto rozhodnuti bude znovu
potvrzeno v bieznu 2012. V obdobi postupného
splaceni kapitilu do ESM jsou stity pfipraveny
splaceni urychlit, aby zastal zachovin minimadlni
15% pomér mezi splacenym kapitilem a nesplace-
nou Castkou emisi ESM a aby byla zajisténa kombi-
novand skute¢nd ivérova kapacita ve vy$i 500 mld. €.
ESM nicméné neziskd bankovni licenci, jez by mu
umoznila ziskdvat financovini z ECB.
Predstavitelé se také dohodli, Ze poskytnou
MMF pujcku ve vysi 200 mld. €, kterd by méla
EU pomoci fesit dluhovou krizi. Navyseni zdro-
ja MMF mai byt spolu s vlastnim mechanismem
EFSF nastrojem na zdoldvani krize. Pujcka
bude mit formu bilaterilnich smluv. Castku
150 mld. € méla poskytnout eurozéna, zbylé
prostfedky ostatni zemé.
Staty se mély vyjadrit do 19.12. 2011, zda se budou
pujcky ucastnit. Na telekonferenci téhoz dne se mi-
nistfi financi EU na konkrétni formé vyse zminéné
bilateralni pujcky nedohodli. Pfedseda euroskupiny
Jean-Claude Juncker fekl, Ze penize proto doda jen
eurozéna. Castky by se vypoéitavaly podle kvét
MMEF. Nejvétsi dil pajcky pripadne na Némecko,
které poskytne 41,5 mld. €, Francie dodd 31,4 mld.
€, Itilie 23,48 mld. € a Spanélsko 14,86 mld. €. Na
Slovensko pfipada ¢dstka 1,56 mld. €. Zemé v dlu-
hové tisni (Irsko, Recko, Portugalsko, Madarsko,
Rumunsko a Lotyssko) se podilet nebudou. CR,
Polsko, Svédsko a Dénsko musi konzultovat své
narodni parlamenty.
Proti navrhu se od zac¢dtku krom Bulharska sta-
véla Velkd Britdnie. Ta je nejvétsi ekonomikou
EU, kterd stoji mimo eurozénu a ministfi EU
ocekavali, Ze pfispéje az 30 mld. €. Britanie svoji
ucast podminila zapojenim zemi G20, tedy nej-
bohatsich ekonomik svéta.
Svédsko, které clenem eurozény také nent, je ochot-
no pfispét maximalné 100 mld. svédskych korun (asi
11,1 mld. €).
EU proto vyzvala silné ¢leny MMEF, aby prispéli
k navyseni zdroji fondu k zajisténi stability své-
tové ekonomiky. Ucast jiz piislibilo Rusko, Cina,
Japonsko, Kanada i USA.
Finanéni trhy reagovaly na vysledky summitu
z 9.12. 2011 i dalsi jedndni vlazné. Jedna z nejvét-
sich ratingovych agentur Fitch zafadila v poloviné
prosince 6 zemi eurozony (Belgii, Italii, Spanélsko,
Slovinsko, Irsko a Kypr) do rezimu sledovini s ohle-

dem na sniZeni, coz mize vést ke zhorseni ratingu
do 3 mésici. Agentura upozornila také na to, Ze do
roku 2014 zfejmé dluh Francie stoupne az na 92%
HDP, a proto oznaila jeji rating Aaa ze stabilniho
na negativni vyhled, coZ znamend, Ze miize byt bé-
hem 2 let sniZen.

Prvni verze fiskdlni smlouvy bude k dispozici 20. 1.
2012, zavére¢nd podoba textu patrné v bieznu 2012.
na finan¢nich trzich v lednu 2012 pujcovat velké
zemé jako Spanélsko nebo Italie, které tim uréi na-
ladu na finan¢nich trzich.

Velka Britanie proti vSem
Na summitu EU 9.12.2011 se 23 zemi EU roz-
hodlo zapojit do mezivlddni tzv. fiskalni smlouvy,
ktera zpiisni ekonomickou vlidu v eurozéné. Se
zapojenim souhlasilo vSech 17 zemi eurozény,
CR, Madarsko, Bulharsko, Svédsko a Dinsko
si vzaly ¢as na prodiskutovini otizky v ndrod-
nich parlamentech. Odmitnuti Velké Britdnie
se smlouvy ucastnit zplsobilo znaény rozruch.
Podle francouzského prezidenta byly pozadavky
Britdnie nepfijatelné. Ta chtéla byt, vyménou za
souhlas s plnou zménou Smlouvy, zprosténa po-
vinnosti vyplyvajicich z nékterych pravnich no-
rem tykajici se finan¢ni politiky.
Velka Britanie prohlisila, Ze tato mezivladni dohoda
na zachranu eura neni jinak v jejim ndrodnim zdjmu,
ovliviiovala by fungovani jejtho finan¢niho centra
City of London a znamenala by ztritu suverenity.
Komisar Olli Rehn se k rozhodnuti britského pre-
miéra ostfe vyjadiil 12. 12. 2011. Podle n¢j se Velka
Britinie nevyhne regulaci, kterd z Bruselu pfichazi.
Komisar zdroven upozornil na to, Ze 6 norem, které
fiskdlni politiku stdtl upravuji (tzv. Sestibalik; vice
v rubrice Ve zkratce) jiz vstoupily v prosinci 2011
v platnost. Britdnie sice zistdavd mimo nékteré po-
vinnosti a sankce, které se vztahuji hlavné na ¢leny
eurozoény, avsak povinnost predklidat rozpocet ke
schvéleni do Bruselu ji zistava.
Premiér David Cameron ¢elil i na domaci scéné ost-
ré kritice jak z fad opozice, tak nékterych svych spo-
lustranikd. Francie a Némecko na to konto uvedly,
ze Britdnie nemize Cekat, ze se bude Gcastnit rozho-
doviéni o otdzkich spole¢né mény a fiskalni politiky,
kdyz euro stejné pfijmout nikdy nechce a jen jej kri-
tizuje. Séf labourista Ed Milliband na téma hajeni
britskych zajmt Cameronovi vzkizal, Ze v piipadé,
kdy ostatni zemé postupuji v dané otdzce vpied
a Britanie se vzdala vetem svého hlasu, to povazuje
za prohru. Vicepremiér a §éf liberdlnich demokrata
Nick Clegg fekl, Ze s postojem premiéra nesouhlasi
a bude se nyni zasazovat o napraveni vztaha s EU.
20.12.2012 navic ratingovd agentura Moody’s uved-


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/126658.pdf
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la, Ze pokracujici dluhovi krize v eurozéné ohrozuje
kromé ratingt ¢lenskych zemi rovnéz tvérové hod-
noceni Britnie, které se nyni nachdzi na nejvyssi
mozné Urovni, tedy se stabilnim vyhledem Aaa.
Irsko se jiz zac¢ind pfipravovat na mozné referendum,
které by k mezivlidni smlouv¢, jez zpfisiiuje fiskdl-
ni dohled nad rozpocty zemi, byla nucena vyhlisit.
Premiér Enda Kenny chce vytvofit komisi, ktera by
pfipravu referenda méla na starost. Referendum by
se uskute¢nilo, pokud by smlouva znamenala pteda-
ni dal$ich pravomoci do Bruselu.

Postoj EP
Poslanci EP se k vysledkim summitu vyjadfovali
13.12. 2011. Fakt, Ze by fiskdlni smlouva méla byt
mezivlddniho charakteru, snizuje vliv EP. Poslanci
proto namitali, Ze tyto kroky mély byt vedeny pro-
stfednictvim sekundarni legislativy.
V EP vystoupili také Herman Van Rompuy a José
Manuel Barroso, ktefi prohlésili, Ze obnovit dua-
véru obcant v EU bude tentokrit jesté obtiznéjsi.
Rompuy zalitoval, Ze nova fiskdlni smlouva je me-
zivladniho charakteru a neni zakotvena do smluv
EU, ale neopomnél dodat, Ze to neni poprvé, co
nékteré zemé zacaly pracovat na hlubsi integraci,
ktera byla posléze pfijata v ramci celé EU. Barroso
zdaraznil, Ze vysledky summitu podtrhdvaji ne-
vratnost eura a odhodlani ménu uhdjit. Rekl, e
samotnd fiskdlni smlouva nestaci, dalezité je také
podporovat rist, zaméstnanost a investice. V otdzce
britského veta piedseda EPP prohlasil, Ze nevidi
divod k solidarité s Britdnii ve véci britského ra-
batu, kdyZ ona neni soliddrni se zbylymi staty. Lidr
socialistd se ostfe vyjadril na adresu Britdnie a City
of London, které natknul, Ze pravé jeji spekulanti
mohou za dnesni krizi. Lidr liberald zase povazuje
dohodu za konec francouzskym a némeckym ambi-
cim fidit eurozénu. Nelibi se mu soustfedit se jen
na rozpoctové deficity. Podle zelenych v§ak summit
pfi hledédni feseni dnesni krize selhal a byl popfenim
reality a demokracie.
Pfedseda ECR Jan Zahradil summit kritizoval
za to, Ze nepiinesl Zddnd opravdova fesent, kterd
by uklidnila trhy a posilila rast. Vidi soucasnou
Evropu (EU) vice rozdélenou nez dfive. Pocitd
do toho i stity eurozény, které se podle néj déli
na ty, které budou platit, a ty, kterym bude pla-
ceno. Krok Davida Camerona povazuje za prosté
hajeni ndrodnich z4jma.
K plinované fiskdlni smlouvé se 20. 12. 2011 vy-
jadfovali také poslanci vyboru ECON a AFCO.
Vybory smlouvu kritizovaly jako bezzubou a navrh-
li, aby byla do textu vlozena klauzule, kterd uvede,
ze Clenské staty smlouvu bud do 5 let posunou do
legislativniho rimce EU, nebo do 7 let zanikne.

Vybory také pozaduji, aby byla smlouva co nejblize
pravu EU a aby v ni méla Komise silnou kontrolu
a vynucovani pravomoc.

Vybor ECON se také vyjadfoval k souvisejicimu
a diskutovanému tématu eurodluhopist (eurobon-
d), a to 20. 12. 2011. V rezoluci uvedl, zZe eurodlu-
hopisy mohou byt stfednédobym fesenim, ale ne
kritkodobym. Pro jejich zavedeni je také dilezité
posilit fiskalni koordinaci, kterd se zaméii jak na
lepsi ekonomickou vlddu, tak rozvoj. Jako feseni
soucasné krize ECON navrhuje, aby Komise prijala
tzv. evropsky zachranny pakt navrhovany némeckou
expertni radou, ukonc¢ila a ratifikovala Smlouvu
o ESM a navrhla spole¢né fizeni vydavini stitnich
dluhopist.

V rezoluci se také uvadi, ze EP vitid zelenou knihu
Komise z 23. 11. 2011. Je na ni ale jesté potfeba
pracovat, a to zejména na zpisobu jak (1) odhalit
potencidlni moralni hazard, pokud bude systém
uveden jak pro zemé s ratingem AAA, tak zemé
zadluzené, (2) podpofit konkurenceschopnost a (3)
predstavit vymahatelny systém na snizovani zadlu-
zeni (vice v pfispévku ,Komise chce pfisny dohled
nad narodnimi rozpocty i eurobondy®, Monitoring
listopad 2011).

EP se bude obéma tématim vénovat na dal$im
plendrnim zasedédni, tedy v lednu 2012. ECON
pfipravi vlastni zpravu reagujici na vyse zminénou
zelenou knihu.
Vybor ECON se 20. 12. 2011 zabyval také ome-
zenim zdvislosti EU na 3 nejvétsich ratingovych
agenturich a jejich pfimého vlivu na schopnost
statd pujcovat si na trzich penize (vice v pFispévku
»2Komise hodld znovu regulovat ratingové agentury*,
Monitoring listopad 2011). Vybor se zabyval hlavné
témito otdzkami:
Zajistit vice konkurence k dnesnim 3 nejvét-
$im agenturdm, které ovlddaji 95% trhu. Velké
spolecnosti by si mohly rating vydavat samy. Na
narodnich a regiondlnich drovnich funguje né-
kolik stovek mensich agentur, které ale nesplnuji
podminky, aby mohly byt registrovany u ESMA.
Stfet zajmi musi byt pojmenovian, aby byl rating
spolehlivy; mélo by dojit k omezeni toho, aby
akciondfi agentur investovali na vysi jednotli-
vych ratingi; mélo by dojit k zavedeni ,,obcanské
odpovédnosti“ za rating a finan¢niho postihu.
Transparentni pouziti dat k hodnoceni ratingu
staitnich dluhu.
Hodnocené staty by mély mit moznost se vy-
jadfit jesté pfed zménou ratingu; hodnoceni by
mélo byt provadéno Castéji.
Navrh zpravy bude predlozen 28. 2. 2012, vybor
o ném bude hlasovat v kvétnu 2010 a plénum EP
v ¢ervnu 2012.



http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20111219IPR34551/html/Eurobonds-for-Eurozone-stability
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/documents/pdf/green_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
http://www.esma.europa.eu/
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Postoj CR
O tom, zda se CR pfipoji k nové vznikajici evrop-
ské mezivladni smlouvé o zichrané eura, se teprve
rozhodne.
Radu véci, které hodl4 eurozéna pomoci smlou-
vy zavést, je CR sympaticka a podporuje je. Jde
tfeba o usilovani o vyrovnané rozpocty ¢i o auto-
matictéjsi trestdni téch, ktefi porusi dohodnutd
pravidla.
,Ve vlidnim programovém prohliseni mdime fi-
nanéni dstavu, tedy to stejné, co je obsahem dluhové
brzdy EU. Takze opét je to néco, co vlida Ceské
republiky chce a bude délat bez ohledu na to, zda
je védzana néjakou mezinirodni smlouvou,“ fekl
premiér. Pro CR jakozto exportni ekonomiku je
stabilni eurozéna diilezita. Na stranu druhou se CR
podle premiéra obava moznosti pfipadného ohroze-
ni rozpoctové suverenity ¢i zdsahi do kompetenci
jednotlivych zemi, napf. v socidlni a dachodové
oblasti. Neni pry rovnéz jasné, jaké by méla smlouva
dopady na vnitini trh a na posuzovini nirodnich
rozpo¢t. Vlida urcila skupinu vyjednavaci, kteri
budou pfitomni vytvafeni textu smlouvy. Zajem CR
tkvi v tom, aby dohoda byla zivaznd jen pro cleny
eurozény. Dalsi ¢lenské zemé by ji piijaly az po pfi-
stoupeni ke spole¢né méné.
Kabinet Petra Necase také zidal po MMF
podrobnéjsi informace a analyzy, nez o pujcce
(viz vyse) ve vysi 89 mld. korun rozhodne. CR
na vy$e zminéné telekonferenci ministri finan-
ci EU upozornila na to, Ze podminky pujcky
MMTF by byly pro zemé mimo eurozénu méné
vyhodné, protoze by musely poskytnout vlastni
devizové rezervy.
Premiér Necas ujistil, Ze se tématem bude zabyvat
vlada, kterd chce konzultovat bankovni radu CNB.
Odpovédnost za rozhodnuti ponese vlida. Prezident
Viclav Klaus pijcku odmitl. Guvernér CNB Miroslay
Singer v médiich uvedl, Ze jeho instituce bude poskyt-
nuti ¢asti devizovych rezerv na pajcku velmi zvazovat.

Ucast CR by podle né&j byla bezprecedentni koncen-

traci rezerv CNB v jedné instituci. Obava se také, ze
se MMF zadluzi az piilis. V soucasnosti ma CR viici
tondu zavazek ve vysi 92 mld. €. Zdvojnasobeni zdvaz-
ku by predstavovalo 23 % rezerv banky. I kdyz je MMF
dluznikem relativné bezpe¢nym, je podle guvernéra
nutné zamyslet se nad jeho budoucnosti. Navic gu-
vernér uvddi, ze minimalni potfeba pro uklidnéni trhii
a efektivni pomoc eurozéné se odhaduje na piiblizné
700 mld. €, coz by znamenalo, ze k 300 mld. € ve std-
vajicich Gvérovych limitech a ke 200 mld. € v pijckach
od zemi EU bude tieba ziskat jesté zhruba 200 mld. €
od dalsich ¢lenskych zemi MMEF. A to je podle
Singera dosti nepravdépodobné.

INFORMACNI SPOLECNOST

V ITRE se konalo slySeni k novému
navrhu na regulaci roamingu

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

o roamingu ve vefejnych mobilnich komunikacnich

sitich v Unii (KOM(2011)402)

Ve vyboru ITRE se 20.12.2011 konalo expertni

slySeni k novému navrhu na regulaci roamingu.

Kontext

Komise névrh nafizeni, jez by mélo upravit pravidla
regulace roamingu i po 30. 6. 2012, kdy vyprsi stava-
jici ad hoc regulace, predlozila v ¢ervenci 2011 s od-
kazem na tzv. digitdini agendu pro Evropu z kvétna
2010 (vice v pfispévku ,Komise predlozila novy
ndvrh na regulaci roamingu®, Monitoring cervenec/
srpen 2011).

EU reguluje roaming, resp. jeho ceny (s ohledem na
,ob¢ansky rozmér EU“) od roku 2007. Navzdory
pavodnim prohldsenim, Ze pujde pouze o docasné
opatfeni, hodld Komise ptavodni nafizeni & 717/
2007 revidovat jiz podruhé (prvni revizi bylo nafize-
ni & 544/2009), tentokrit udajné nikoliv ad hoc, ale
ystrukturdlné®.

Soucasné a navrhované stropy maloobchodnich cen (€ bez DPH)

Navrh Komise Navrh zpravy Angeliky Niebler

Dnes 1.7.2012 | 1.7.2013 | 1.7.2014 | 1.7.2012 | 1.7.2013 | 1.7.2014
Data (za MB) - 0,90 0,70 0,50 0,50 0,30 0,20
Odchozi hovory (za minutu) 0,35 0,32 0,28 0,24 0,20 0,15 0,06
Pfichozi hovory (za minutu) 0,11 0,11 0,10 0,10 0,07 0,10 0,05
SMS (za SMS) 0,11 0,10 0,10 0,10 0,07 0,06 0,05

Zdroj: Digitilni agenda: Komise navrhuje pro uZivatele mobilnich telefont v zahrani¢i vice konkurence, vétsi vybér a nizsi ceny (IP/11/
835), Néavrh zpravy o ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o roamingu ve vefejnych mobilnich komunikaénich sitich v Unii

(pfepracované znéni) (PE476.117)


http://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/clanky_rozhovory/media_2011/cl_11_111220.html
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0402:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20111219IPR34600/html/New-mobile-roaming-legislation-cut-prices-and-boost-competition
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-0708.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:171:0032:0040:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:171:0032:0040:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:167:0012:0023:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:167:0012:0023:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-476.117+01+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/835&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/835&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-476.117+01+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
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Na zikladé uvedenych norem musi od 1. 7. 2011
minuta odchoziho roamingového hovoru stat max.
0,35 €, minuta piichoziho hovoru 0,11 € a 1 SMS
0,11 €.

Obsah a sporné body
Operitofi se v pribéhu slySeni stavéli za jedno-
zna¢né feseni — bud’ (stdvajici) cenovou regulaci,
nebo strukturalni feseni spocivajici (1) v otevie-
ni trhu alternativnim (virtudlnim) operatortim
a (2) v oddéleni smluv na roamingové mobilni
sluzby od smluv na mobilni sluzby v domovské
siti. Kombinované feseni, které Komise navrhuje
(a zpravodajka ndvrhu Angelika Niebler spolu
s BEREC dile posiluje), podle nich vytvoii
neprehledné a nepredvidatelné pravni a podni-
katelské prostredi.
Shoda mezi EP, Komisi a operitory naopak pa-
novala stran technického feseni oddéleni zivazka
v rezimu roamingu a v domovské siti (pfi zachovani
stavajiciho telefonniho ¢isla a SIM karty): dle ¢l
290 Smlouvy o fungovini EU by jej méla definovat
Komise ve spoluprici s operitory a BEREC, a to
zévaznou normou, nikoliv pouze doporuc¢enim. Do
budoucna lze ale ocekdvat nesouhlas Rady, kterd
preferuje postup dle ¢l. 291 Smlouvy o fungovini
EU, ktery ji (resp. ¢lenskym stitam) poskytuje vétsi
moznost kontroly Komise.

Dalsi vyvoj
O névrhu spolurozhoduji Rada a EP. Plénum EP by

o ném mélo hlasovat patrné v dubnu 2012.

JUSTICE A VNITRO

Plénum EP schvalilo evropsky
ochranny prikaz

Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze
dne 13. prosince 2011 k postoji Rady v prvnim cteni
k prijeti smérnice Evropského parlamentu a Rady

o evropském ochranném prikazu

EP na plendrnim zaseddni 13. 12. 2011 schva-
lil usneseni tykajici se smérnice o evropském
ochranném prikazu. Novd legislativa se m4 tykat
roz§ifeni ochrany obéti trestnych ¢intG napfic
¢lenskymi stity EU (napf. pokud se obét trest-
ného ¢inu pozivajici ochrany v jednom ¢lenském
stité prestéhuje do stitu jiného).
Predmétem ochrany maji byt napfiklad obéti doma-
ciho ¢i sexudlniho ndsili, inosu, stalkingu, obéti, na
které byl spachan pokus o vrazdu apod. a je nutné je
chranit pred potencidlnim dal$im Gtokem.

Kontext
Névrh smérnice o evropském ochranném piika-
zu vysel z podnétu 12 ¢lenskych stata EU, Belgie,
Bulharska, Estonska, Spanélska, Francie, Itilie,
Madarska, Polska, Portugalska, Rumunska,
Finska a Svédska. Na jeho zékladé byl v lednu
2010 zvefejnén legislativni ndvrh, ktery v pribé-
hu roku 2010 nékolikrat projedndvala Rada i EP,
ktery o navrhu spolurozhodoval.
Zpravodajkami ndvrhu, ktery byl projednavin ve
vyborech JURI a FEMM, byly poslankyné Teresa
Jiménez-Becerril Barrio a Carmen Romero Lépez.
V prvnim ¢teni EP schvdlil navrh v prosinci 2010,
Rada ovsem dospéla ke spolecné pozici v prvnim
¢teni az na podzim 2011, na zakladé kompromis-
nich jedndni se zastupci EP a Komise.
Rada se nivrhem na zlepSeni ochrany obéti trest-
nych ¢ina zabyvala jiz na zaseddni v zafi 2011,
téz pod vlivem ndvrhu smérnice o minimalnich
pravidlech pro ochranu obéti trestnych ¢ind, ktery
v kvétnu 2011 publikovala Komise. UZ na tomto
zaseddni Rada dospéla neformilné ke kompro-
misnimu ndvrhu vysledného textu. Sporny bod
pfedstavovala otizka, zda a jak lze ochranny rezim
uplatnit i v pfipad¢, Ze se obéti odstéhuji do jiného
clenského statu. Slo totiz o to, zda piislusny &lensky
stat podle svého pravniho fadu uplatriuje v pfipadé
pfislusného ¢inu a ochrany jeho obéti civilni nebo
trestni pravo. Podle vysledného kompromisu by
mélo byt mozné, aby vSechny ¢lenské stity, u nichz
jsou ochrannd opatfeni pfedmétem trestniho prava,
uplatniovaly evropsky ochranny piikaz i vici jaké-
mukoli jinému ¢lenskému stitu, bez ohledu na to,
zda jsou ochranna opatfeni v pfislusné zemi pred-
métem procedury trestnépravni, obcanskopravni ¢i
administrativni (vice v piispévku ,Rada vyjadrila
pfipominky k ndvrhu smérnice usnadniujici pfistup
obvinénych osob k pravni ochrané“, Monitoring zdfi
2011).

Obsah
EP se béhem projednavini nivrhu ve svych
strukturich zasazoval pfedevSsim o to, aby se
evropsky ochranny pfikaz tykal obéti vsech
trestnych ¢inid, nejen obéti genderového nisili
tedy predevs§im nisili pichaného na Zenich,
které doposud pozivaly specifickou ochranu.
O celoevropskou ochranu tak mohou zadat jaké-
koli obéti nebo potencidlni obéti, pfedmétem za-
dosti pfitom muze byt ochrana proti trestnému
¢inu jiné osoby, ktery muze jakymkoli zptisobem
ohrozit Zivot obéti, jeji télesnou, dusevni a sexu-
alni integritu, ddstojnost ¢i osobni svobodu.

Ochrana se vztahuje také na takové Ciny, jako je

unos, nebezpecné pronisledovini, tedy tzv. stalking,


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/814&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0560+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0560+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/summary.do?id=1098699&t=e&l=en
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0470+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/jha/125109.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0275:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-09.pdf
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pfipadné jiné formy nepfimého natlaku. O ochranny
pfikaz v jiném c¢lenském staté muze pozadat jakako-
li obét, které je pfizndna ochrana v jednom z ¢len-
skych stitd, jedna se tedy o vzdjemné uznani narokd
na specifickou ochranu spocivajici pfedevsim v nafi-
zeném omezeni kontakta agresora s obéti, v zikazu
pfiblizeni se k chrianéné osobé apod.
Evropsky ochranny piikaz ma vydavat domov-
ska zemé obéti a predat jej orgdnim jiné zemé.
Zajimavé je, Ze evropsky ochranny pfikaz by mél
chranit také ptibuzné obéti.

Dalsi vyvoj
Po schvileni ndvrhu ze strany EP maji ¢lenské
stity 3 roky na transpozici smérnice do svych
vnitrostatnich pravnich rada.
Zatimco schvilena forma evropského ochran-
ného prikazu se vztahuje prozatim pouze na
trestné Ciny, v kvétnu 2011 Komise navrhla
nafizeni o vzijemném uzndvini ochrannych
opatfeni v obc¢anskych vécech (vice v pfispévku
»2Komise uvefejnila navrhy na zlepSeni ochrany
obéti trestnych ¢int“, Monitoring kvéten 2011).
O navrhu maji také spolurozhodovat Rada a EP
a jeho vysledkem ma byt dalsi série predpist tykaji-

cich se ochrannych opatfeni v ob¢anskych vécech.

VNEJSIi VZTAHY

V Bruselu se uskutecnil summit EU
- Rusko
EU-Russia Summit, Brussels, 15 December 2011

15.12. 2011 se uskute¢nil summit EU — Rusko,
hodnoceny ze strany EU optimisticky jako
ysummit mnoha vysledka“. Jednani se odehrava-
la v Bruselu a k hlavnim tématim nalezel chys-
tany vstup RF do WTO a zavedeni bezvizového

rezimu.

Kontext
Po obdobi chladnéjsich vztahu, které vyvrcholilo
v roce 2009 na pozadi rusko-ukrajinské plynové
krize, zaznamenaly vztahy RF a EU novy impulz
predevsim v roce 2010, kdy bylo na summitu
v Rostové na Donu podepsino spolecné prohld-
Seni o partnerstvi pro modernizaci.
Dokument pfedpokladd spoluprici obou aktéra
v riznych oblastech modernizace ekonomiky a spo-
le¢nosti. Partnerstvi pro modernizaci ma slouzit
jako pruzny rimec pro podporu reforem, posileni
ristu a zvySeni konkurenceschopnosti a ma byt
zalozen na vysledcich dosud dosazenych v rimci
4 spole¢nych prostort (dialog v oblasti otdzek ty-

kajicich se vnitfni a vnéjsi bezpecnosti, ekonomiky,
vzdélavani a kultury).
Podle partnerstvi pro modernizaci spole¢né
zdjmy EU a Ruska lezi v oblasti zvyseni vzi-
jemnych obchodnich vztaht a investi¢nich pii-
lezitosti, zduraznén je brzky vstup RF do WTO,
ktery EU v poslednich 2 letech podporovala.
V rimci partnerstvi pro modernizaci maji byt
podporovany specifické projekty, coz mé byt pfi-
lezitost pro prohlubovini zejména ekonomickych
vztaht s Ruskem také pro jednotlivé ¢lenské stity
(vice v pfispévku ,Summit EU — Rusko pfinesl
partnerstvi pro modernizaci“, Monitoring cerven
2010).
Jako dilezity dlouhodoby cil vztaht EU — Rusko
bylo jiz ve spole¢ném prohliseni o partnerstvi
pro modernizaci deklarovino zavedeni rezimu
bezvizového styku, i kdyZ tato otdzka vyvolavd
i kontroverze z hlediska ¢lenskych sttd motivo-
vané politickymi i jinymi faktory (obava o vnitf-
ni bezpec¢nost, ale také politickd otdzka, zda
ma dostat v pfipadé liberalizace vizového styku
prednost Rusko, nebo stity vychodniho part-
nerstvi, jako je napf. Ukrajina). Otizka vizového

vvvvv

tématim dialogu EU — Rusko, jako o prioritni
téma md o néj zdjem predevéim ruskd strana,
zdjem EU je ale také motivovan duleZitymi, pte-
devsim ekonomickymi dvahami.

Obsah
Pravé téma budouciho umoznéni bezvizového
styku hrilo na summitu daleZitou roli. Bylo
zahdjeno plnéni konkrétnich opatfeni, kterd
by méla vést az k dohodé obou stran o zruseni
vizové povinnosti v piipadé kritkodobych po-
byta (tedy podobny proces, jehoz zahijeni bylo
nabidnuto Ukrajiné).
Podobné¢ jako v ukrajinském pfipadé i zde vznasi
EU pozadavky na zavedeni opatfeni typu biome-
trickych past ¢i posileni spravy hranic, spoluprace
v boji proti organizovanému zlo¢inu, terorismu ¢i
korupci. Pro splnéni téchto pozadavka z ruské stra-
ny ale neni stanoven zadny presny ¢asovy ramec.
Uspéchem ruské strany bylo v posledni dobé
pfijeti ndvrhu nafizeni ze strany EU o malém
pohrani¢nim styku, ktery se vztahuje na celou
Kaliningradskou oblast, jez tvori ruskou exkldvu
obklopenou tzemim ¢lenskych statad EU.
Po prijeti navrhu maji mit ob¢ané Kaliningradské
oblasti, vCetné nékterych obyvatel piihrani¢nich
polskych oblasti, moznost ziskat zvlastni povoleni
pro vice vstupi (na bdzi podobné zpoplatnénym
kratkodobym vizim) usnadnujici cestovini z a do
Kaliningradské oblasti ptes uzemi EU.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0276:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-05.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/126914.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/er/114747.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/er/114747.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0461:FIN:CS:PDF
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Ziastupci EU na summitu také privitali vstup
Ruska do WTO, ktery se md po mnoha letech
jedndni a konsolidaci ne vzdy jasného ruského
postoje k této otdzce uskutecnit ziejmé v 1é-
t¢ 2012 po dokonceni pfistupového procesu.
Priprava vstupu RE do WTO pfinesla napf.
postupné zruseni poplatki za prelety nad Sibifi,
které se tykaly také leteckych spole¢nosti z EU.
Summit se vénoval i samotnému napliiovini
spole¢ného prohliseni o partnerstvi pro moder-
nizaci.
Ackoli EU se kritice vnitropolitickych poméri
v Rusku v poslednich letech spiSe vyhyba, zmi-
nuje zprdva o summitu publikovana na strankdch
Evropské rady, Ze ,modernizace se ma tykat ne-
jen technologické spoluprice, ale také posilovani
principt pravniho stdtu, ochrany obc¢anskych prav
a zajisténi rovnych podminek pro pfistup podnika
na ruském trhu.
Protesty nasledujici v nékterych ruskych més-
tech po parlamentnich volbach, které se v Rusku
konaly na zac¢itku prosince 2011, nebyvaji na
setkdnich evropskych predstaviteld se zastupci
ruské vlddy pfili§ explicitné pfipominany, EU
nad problémy béhem ruskych voleb vyjddrila
»znepokojeni® a apelovala na ruskou stranu, aby
zajistila svobodny a spravedlivy prabéh prezi-
dentskych voleb, které se maji uskutecnit v brez-

nu 2012.

Dalsi vyvoj

EU hodnotila prosincovy summit s Ruskem jako

ysummit mnoha vysledkd“. Dle Evropské rady

by vstup RF do WTO mohl v blizké budouc-

nosti ozivit i debatu o nové smlouvé mezi obéma

aktéry.
Bilateralni vztahy dosud rdmcové upravuje stard
dohoda o partnerstvi a spoluprdci z roku 1997,
ktera méla byt nahrazena novou dle aktuilnich
potfeb. Intenzivni pfipravy nové smlouvy probiha-
ly prakticky od roku 2006, kdy se blizilo vyprseni
platnosti pavodni dohody po 10 letech, do procesu
viak zasahla fada piekdzek (neshody mezi EU a RF
tykajici se ratifikace a principd Smlouvy o ener-
getické charté, vyhroceni nejprve rusko-polskych
a pak i rusko-litevskych spori, které vedly k blokaci
jedndni o nové smlouvé na puadé EU, udilosti jako
rusko-gruzinska vilka a vibec atmosféra urcitého
ochlazeni vzajemnych vztaht od roku 2007 do prv-
ni poloviny roku 2009). Je otdzkou, zda vstup RF
do WTO muze odblokovat i nékteré dulezité pro-
blémy spjaté s pfipravou nové smlouvy (pfedevsim
v energetické oblasti).

Dulezity bude také vnitropoliticky vyvoj v sa-

motném Rusku.

Ackoli se neocekavd bouflivy zvrat v podobé po-
razky kandidujiciho Vladimira Putina, ztrity hnuti
Jednotné Rusko ve volbédch v roce 2011 i nésledné
protesty mnohé prekvapily. Otazkou, kterd muze
ovlivnit minimédlné povolebni situaci v Rusku, je
tedy nyni i to, s jakym vysledkem ptipadné Putin ve
volbach zvitézi. Jiz skute¢nost, Ze by se mohlo konat
druhé kolo prezidentskych voleb, by pro staronového
prezidentského kandidéta byla novou zkusenosti.

V Kyjevé probéhl summit EU -
Ukrajina

Ukraine-EU Summit Joint Statement, Kyiv, 19
December 2011

19.12. 2011 se v Kyjevé uskute¢nil summit EU
— Ukrajina. Predseda Evropské rady Herman
Van Rompuy na summitu uvedl, Ze obé strany
dokondily jednani tykajici se asociacni dohody,
jeji podpis a ratifikace ale budou zaviset na ,,po-

litickych okolnostech®.

Kontext
Smluvni vztahy mezi Ukrajinou a EU byly na-
vazany jiz v 90. letech 20. stoleti, v obdobi vlady
prezidenta Leonida Ku¢my na zdkladé smlouvy
o partnerstvi a spoluprdci.
Od roku 2004 byla Ukrajina spolu s dalsimi 5
staty vychodni Evropy a jizniho Kavkazu zacle-
néna do spoluprice s EU na zikladé evropské
sousedské politiky, ktera si kladla za cil prohlou-
beni spoluprice EU s témito zemémi v oblastech
ekonomiky (s cilem jejich budouciho pficlenéni
k jednotnému trhu), vnitini bezpecnosti (EU slo
zejm. o spoluprici v takovych otdzkach, jako je
boj proti terorismu, organizovanému zlocinu ¢i
pasovini narkotik) a v oblastech podpory demo-
kratizace a politické transformace.
Na konci roku 2004 navic na Ukrajiné¢ vypukla
tzv. oranzova revoluce, kterd nejen vynesla na
nejvy$si posty klicové predstavitele tehdejsi
ukrajinské opozice, Viktora Jusc¢enka a Julii
Tymosenko, ale také povzbudila na Ukrajiné
rétoriku zduraznujici ambice na vstup Ukrajiny
do EU.
Rozpacité reakce ze strany EU potvrzovaly i rozpol-
cenost ¢lenskych stitl v otdzce prohlubovini vztaha
se staty vychodni Evropy (napf. Polsko jako tradi¢ni
nejvétsi podporovatel posilovani vztahi EU s Ukra-
jinou, spolu s nékterymi dal$imi stity stfedni a vy-
chodni Evropy, na druhé stran¢ fada zemi zdpadni
Evropy vyjadiovala vétsi opatrnost, pripadné neza-
jem o tuto problematiku vzhledem k vlastnim jinym
zahrani¢népolitickym z4jmim). Navzdory tomu po
roce 2004 mezi EU a Ukrajinou doslo ke zna¢nému



http://www.european-council.europa.eu/home-page/highlights/eu-and-russia-the-summit-of-results-%281%29?lang=cs
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/126952.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:11:56:21997A1128%2801%29:CS:PDF
http://www.ena.lt/pdfai/Treaty.pdf
http://www.ena.lt/pdfai/Treaty.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/127064.pdf
http://ec.europa.eu/world/agreements/prepareCreateTreatiesWorkspace/treatiesGeneralData.do?step=0&redirect=true&treatyId=217
http://ec.europa.eu/world/agreements/prepareCreateTreatiesWorkspace/treatiesGeneralData.do?step=0&redirect=true&treatyId=217
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prohloubeni zejména obchodnich vztaht, novym
tématem a postupné i problémem vzijemnych vzta-
hi se stala i energetika (vzhledem k tranzitni pozici
Ukrajiny pro pfepravu ropy a zejm. plynu z Ruska).
V roce 2008 zastupci Ukrajiny na summitu v Pa-
fizi podepsali dohodu o zapoceti jednini o pfi-
pravé asocia¢ni dohody mezi Ukrajinou a EU.
V nisledujicim roce (2009) byla béhem ceského
predsednictvi v Radé¢ EU spusténa iniciativa
vychodniho partnerstvi, kterd pocitala s postup-
nym zaclefiovinim zemi vychodni Evropy a jiz-
niho Kavkazu do zény volného obchodu, s dalsi
spolupraci v energetické oblasti a vyhledové
i s liberalizaci vizového styku mezi EU a témito
zemémi.
V roce 2009 ovsem vztahy mezi EU a Ukrajinou
ovlivnila také rusko-ukrajinskd ,plynova krize,
ktera poprvé v historii vedla dokonce k do¢asnému
uzavieni dodavek ruského plynu ukrajinskou cestou.
Také bouilivy politicky vyvoj na Ukrajing, ztrity po-
zic i vzajemné spory mezi predstaviteli ,,oranzového
tabora®, stejné jako zaostdvani Ukrajiny v plnéni
nékterych zavazka vici EU vznidsely otazniky nad
pfehnanym optimismem.
V roce 2010 dokonce Jusc¢enka na postu pre-
zidenta vystfidal jeho nékdejsi rival Viktor
Janukovy¢ a tento fakt, stejné jako brzky podpis
dohody Ukrajiny s Ruskem o prodlouzeni pro-
najmu zdkladny na Krymu ruské ¢asti ¢ernomot-
ské flotily, vedl nejen média k ocekdvani obratu
zahrani¢népolitického kurzu Ukrajiny od EU
smérem k RF. Janukovy¢ ovSem kritce po svém
nastupu deklaroval zdjem Ukrajiny pokracovat
v rozhovorech o asocia¢ni dohodé, které byly
v té dob¢ kvuli fadé dil¢ich problému tykajicich
se obsahu samotné dohody pozastaveny.
V priabéhu roku 2010 se ovsem vyrazné zhorsilo
hodnoceni vnitropolitického vyvoje na Ukrajiné
ze strany piislusnych instituci EU. V listopadu
2010 plénum EP vydalo kritickou rezoluci o po-
litické situaci na Ukrajiné.
Predmétem kritiky bylo pfedevsim ovliviiovani
ukrajinskych médii ze strany vlady, vzristajici vliv
tajnych sluzeb a také nové piijaty volebni zakon,
ktery se zihy projevil na vysledcich mistnich a re-
gionilnich voleb. Pfes obsazenou kritiku ovsem
rezoluce nadile podporovala sméfovani Ukrajiny
k dalsimu posilovani vztaht s EU (vice v pfispévku
»oummit EU — Ukrajina pooteviel Ukrajiné cestu
v oblasti liberalizace vizového styku“, Monitoring
listopad 2010).
Kritika EU vici déni na Ukrajiné zesilila v roce
2011, a to pfedevsim v souvislosti se soudnim
procesem vedenym proti byvalé premiérce
Tymosenko.

Projevovalo se to jak na zifijovém summitu vychod-
niho partnerstvi ve VarSavé (vice v piispévku ,Ve
Vargavé se uskute¢nil summit vychodniho partner-
stvi“, Monitoring zdfi 2011), tak zejm. poté, co byl
vynesen rozsudek odnéti svobody v délce trvini
7 let, na ktery EU reagovala odloZzenim schuzky
s ukrajinskym prezidentem Janukovycem, jez se
méla piivodné konat jiz na podzim 2011.
EP v usneseni adresovaném Radé, Komisi a Ev-
ropské sluzbé pro vnéjsi ¢innost, které plénum
schvililo 1. 12. 2011, ovéem doporucil schizku
tykajici se jednini o asocia¢ni dohodé i ndsledny
prosincovy summit EU — Ukrajina uskutecnit
s poukazem na to, ze Ukrajina je pro EU strate-
gickou zemi.

Obsah
EU tedy nakonec navzdory své mimoiadné ostré
kritice na adresu Ukrajiny summit uskute¢nila.
Dokoncena byla také jedndni o asocia¢ni do-
hodg¢, ackoli je komplikovala fada otizek spo-
jenych pfedevsim s jedndnimi o podrobnostech
tykajicich se ustanoveni zény volného obchodu,
kterd se ma tykat volného pohybu zboZi, sluzeb
a Cdste¢né také osob.
Zde je tfeba podotknout, Ze na summitu v listopadu
2010 EU nabidla Ukrajiné plan tykajici se liberali-
zace vizového styku, ovSem pouze v oblasti kratko-
dobého pobytu. Realizace tohoto pldnu si navic jesté
vyzada na ukrajinské strané fadu reformnich opat-
feni v oblastech vnitfni bezpe¢nosti, ochrany hranic,
migra¢ni politice ¢i vnéjsich vztazich.
Asocia¢ni dohoda, kterd zakotvuje vytvofeni
prohloubené zény volného obchodu mezi EU
a Ukrajinou, pozaduje také v fadé oblasti har-
monizaci ukrajinského pravniho systému s ac-
quis communautaire.
K problematickym bodim jedndni mezi EU a Ukra-
jinou v této souvislosti patfily pfedevsim ochrana
dusevniho vlastnictvi ¢i otizka liberalizace obchod-
nich vztaht v oblasti zemédélskych produkta.
EU podle slov predsedy Evropské rady Van
Rompuye, ktery se summitu zucastnil spolu
s predsedou EK José Manuelem Barrosem, ma
zdjem na brzkém podpisu a ratifikaci dohody,
dulezity ale bude politicky vyvoj na Ukrajiné.
Samotnd asocia¢ni dohoda vyznam dodrZzovini
lidskych prav, zdkladnich svobod a zdsad pravniho
statu zdaraznuje.
V' tiskovém prohldseni Van Rompuy explicitné
hovofil o tom, Ze EU je znepokojena kroky, které
vnimd jako uplatnovani ,selektivni spravedlnosti®
na Ukrajiné. Doporudil proto provést komplexni
reformu soudnictvi a pfijmout opatfeni, kterd by
zarucila svobodu tisku a shromazdovéni.



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0444+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-09.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0545+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.european-council.europa.eu/home-page/highlights/conclusion-of-talks-on-a-major-deal-with-ukraine?lang=cs
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/127053.pdf
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Dalsi vyvoj
Vztahy mezi EU a Ukrajinou se zejména v poli-
tické dimenzi v roce 2011 dostaly do krize, kterd
vyvrcholila odlozenim schizky s prezidentem
Janukovycem.
EU ale byla v této souvislosti také kritizovina né-
kterymi experty za to, Ze reakce na proces s Tymo-
senkovou, ktery ma hlubsi politické pozadi a odrazi
sloZitou realitu vnitropolitického vyvoje na Ukrajiné
od dob oranzové revoluce, jejz nelze interpretovat
ernobile, byly ucelové. Kritické hlasy zdaraznovaly,
ze EU v fadé oblasti rozviji vztahy s vnéjsimi aktéry,
a to predevsim tam, kde je to vyhodné, aniz by byla
tak duslednd v kritice vnitropolitickych poméra
a stavu demokratizace v téchto zemich (vztahy EU
s Ruskem ¢i s nékterymi stity kaspického regionu,
které by se mohly potencidlné stit dodavateli suro-
vin do EU). Zaznivala varovéni, Ze ochlazeni vztahi
mezi EU a Ukrajinou by mohlo zabrzdit proces
podpisu a ratifikace asocia¢ni dohody.
Z vyjadfeni predstaviteld EU je jasné, ze EU ne-
chce Ukrajinu do budoucna zcela ztratit a hodld
vzajemné vztahy dale rozvijet, pfipadné neshody
v politickych zilezitostech vsak budou proces
ratifikace ovliviiovat.
Za zminku stoji, ze 14.12.2011 plénum EP pfi-
jalo také usneseni tykajici se pfezkumu evropské
sousedské politiky. Revizi této politiky navrhla
Komise spolu s vysokou predstavitelkou EU pro
SZBP Catherine Ashtonovou v kvétnu 2011. EP
v rezoluci mimo jiné pozaduje, aby jakykoli dalsi
rozvoj vztahti mezi EU a jejimi sousedy v jizni
i vychodni dimenzi byl podminén sméfovinim
k demokracii a dodrzovanim lidskych prav.

VNITRNi TRH

K jednotnému evropskému patentu
uz udajné zbyva jen kruéek

Ndvrh nartizeni Evropského parlamentu

a Rady, kterym se zavddi posilend spoluprdce

v oblasti vytvoreni jednotné patentové ochrany
(KOM(2011)215)

Ndvrh nafizeni Rady, kterym se zavddi posilend
spoluprdce v oblasti vytvoreni jednotné patentové
ochrany s ohledem na prislusnd ujedndni

o prekladu (KOM(2011)216)

Zistupci Rady a EP se 1. 12. 2011 dohodli na
zékladnich parametrech jednotného evropského
patentu, nékteré otdzky ale zustivaji oteviené
i po jednani Rady 5.12.2011.

Kontext

Komise v ¢ervenci 2010 uvefejnila ndvrh tykajici
se ,ujednani o prekladu pro patent EU“ Cilem
bylo sniZit cenu patentovych pfihldsek, jez je podle
Komise az 17krét vyssi nez v USA (Cini az 32 tis €,
z ¢ehoz 23 tis. € padne na preklady; vice v pfispévku
»2Komise navrhla, jak fesit problém prekladu paten-
ta“, Monitoring Cervenec/srpen 2010, a zde). Rada
ale kviili odporu Itilie a Spanélska nebyla schopna
dospét k nezbytnému jednomyslnému souhlasu
viech clenskych stiti (vice v pfispévku ,Rada se
neshoduje, jak fesit problém prekladu patentd,
Monitoring fijen 2010, a v piispévku ,Rada se opét
neshodla, jak fesit problém piekladu patentd,
Monitoring listopad 2010). Komise proto na zddost
12 ¢lenskych stati navrhla zahdjeni posilené spolu-
prace bez ucasti Itilie a Spanélska (vice v pEispévku
»2Komise navrhla ve véci patenti tzv. posilenou
spoluprici®, Monitoring prosinec 2010). EP i Rada
souhlasily (vice v pfispévku ,EP schvaluje ve véci
patenti tzv. posilenou spoluprici, Monitoring
unor 2011, a v piispévku ,Rada schvilila ve véci
patentl zahdjeni posilené spoluprice®, Monitoring
brezen 2011). Komise proto v dubnu 2011 uvefej-
nila 2 potfebné (meritorni) névrhy (vice v pfispévku
»2Evropsky patent znovu oziva“, Monitoring duben
2011), jez Rada schvilila (v zdkladnich paramet-
rech) v ¢ervnu 2011 (vice v pfispévku ,Rada schvi-
lila evropsky patent, Monitoring erven 2011).
Posilend spoluprice je od pfijeti Amsterodamské
smlouvy moznd, pokud se pro jeji implementaci
rozhodne minimalné tfetina (nyni 9) ¢lenskych std-
td EU. V soucasnosti je upravena ¢l. 329 Smlouvy
o fungovéani EU.

Obsah a sporné body
Evropské (unijni) patenty by mél udélovat
Evropsky patentovy ufad (EPO), ktery na me-
zivladni bédzi sdruzuje patentové organizace ze
27 ¢lenskych zemi EU a z 11 dalsich evropskych
zemi, EU by v ném ale méla byt reprezentovina
vyborem, v némz by krom ¢lenskych stata (s vy-
jimkou Itlie a Spanélska) mél byt zastoupen
i EP a Komise.

EPO takové feseni podporuje, stejné jako 3 jazyky,

v nichz by mél byt evropsky patent veden (anglicti-

na, francouzstina a némcina).
Patentovd pfihliska by méla moci byt v kte-
rémkoli dfednim jazyce EU plus v jednom ze
zminénych 3 jazyka (ve zbyvajicich 2 by mélo
postacovat jeji shrnuti). Po dobu nejvyse 12 let
by mél byt evropsky patent preklidin do angli¢-
tiny, byl-li vydan ve francouzstiné nebo ném¢ing,
resp. do jiného ufedniho jazyka EU, by-li vydan

v angli¢ting.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0576+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0303:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0215:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/intm/126579.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0350:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/240&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
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Niklady za pteklad patentd, bylo-li o né pozada-
no v jiném jazyce nez v angli¢ting, francouzstiné
nebo némcing, by mély byt dot¢enym zadateliim
kompenzoviny, a to az do vyse 100 % (trzni ceny
technického prekladu).
Vynosy z patentu (resp. z jejich registrace a ve-
deni u EPO) by mély slouzit k podpofe malych
a stfednich podnika (popt. i jinych prévnickych
osob a neziskovych organizaci; srov. ¢l. 5 ndvrhu
KOM(2011)215), jez své patentové piihlas-
ky podavaji primirné v jiném jazyce nez ve 3
yoficidlnich® (proto, Ze ufednim jazykem jejich
domovské zemé Zidny z téchto jazyka neni).
Polovinu vynost by mél ziskat EPO, polovinu ¢len-
ské staty. Presny distribu¢ni kli¢ by mél definovat
vy$e zminény vybor EU pfi EPO, nikoliv Komise
(prostfednictvim komitologie, resp. ¢lanku 290
Smlouvy o fungovini EU).
Nejspornéjsi je budouci dprava soudu k jednot-
nému fe$eni patentovych sport, ktery navic neni
pfedmétem vy$e uvedenych nédvrhi (protoze
Soudni dvir EU v bfeznu 2011 vydal rozsudek,
ze vzhledem k posilené spoluprici ve véci patenti
je tieba, aby si pravo EU zachovalo dostatecnou
autonomii, coz by v praxi mélo znamenat vyssi
miru vyuZiti pravé Soudniho dvora EU pfi pfi-
padnych sporech o interpretaci unijniho priva;
vice v pfispévku ,Rada schvilila ve véci patenti
zahdjeni posilené spoluprice®, Monitoring bre-
zen 2011). EP (zpravodajové Bernhard Rapkay,
Raffaele Baldassarre a Klaus-Heiner Lehne) ale
pozaduje, aby se o soudu s ohledem na (finan¢-
ni) zdjmy malych a stfednich podnikd jednalo
souCasné s ostatnimi ndvrhy (vice v pfispévku
»JURI schvilil mandit pro jednini s Radou
o patentech®, Ve zkratce..., Monitoring listopad
2011). V opaéném piipadé je pfipraven dohodu
o patentu blokovat.
Rada se sice shodla na tom, jak budou vypadat jed-
notlivé soucasti patentového soudu (prvni instance
rozdélend na centrilni, lokdlni/ndrodni a regionalni
slozku plus odvolaci soud) a v jakych jazycich se
povedou fizeni (mistni dfedni jazyk, popf. jazyk
patentu), neni ale jasné, kde by mél soud (resp. cent-
ralni slozka prvni instance) sidlit (v avahu pfichizeji
Londyn, Mnichov a Patiz; odvolaci soud by mél sid-
lit v Lucemburku a arbitrdzni slozka v Lublani a Li-
sabonu), jaky vztah (povinnosti) k nému budou mit
stity, na jejichz Gzemi bude soud pusobit, jak se bude
soud financovat, kolik ratifikaci postaci, aby mohl
zalit fungovat (fakticky pujde o mezivladni doho-
du mimo rdimec EU), zda (a jak) bude soud (podle
némeckého vzoru) vnitiné rozdélen na ¢ast, kterd se
bude zaobirat porusenimi patentd, a Cést, kterd se
bude vénovat posuzovini samotné platnosti patentt,

jaké budou kompetence centrélni slozky prvni in-
stance a po jak dlouhou dobu bude mozné u EPO
jesté ziskavat dosavadni (,neevropské®) patenty.

Do debaty o podobé patentového soudu zasihla
také pravnickd organizace CCBE, ktera vyjadrila
obavu, Ze vysledek, alespon jak se v soucasnosti jevi,
pfinese vice problému, nez je s to vyfesit, protoze
patentovy soud bude pro zainteresované subjekty,
a zvlasté malé a stfedni podniky, znamenat vétsi
pravni nejistotu.

Dalsi vyvoj
Rada hodlala otizku feseni patentovych spord,
resp. patentového soudu, uzavfit 22. 12. 2011,
polské predsednictvi ale bylo nuceno 16. 12.
2011 uznat, Ze kompromisu zainteresovanych
¢lenskych stiti nedosihne (Polsko coby sidlo
centrélni slozky prvni instance patentového sou-
du preferovalo nekonsensudlni Pafiz). O vsech
parametrech spole¢ného evropského patentu
proto bude dile (od ledna 2012) jednat predsed-
nictvi danské.
Vybor JURI se k celému baliku vyjddril 20.12.2011
s tim, Ze pokud bude na pudé Rady vse dojednino,
vyjadii se plénum EP k celému baliku patrné v ino-
ru 2012.
K jednotnému evropskému patentu by se po pro-
béhnuvsich volbach idajné mohla pfidat i Itilie se
Spanélskem, které jej dfive odmitaly. V praxi ale
spise akceptuji jen ustanoveni o patentovém soudu,
s jazykovymi otdzkami (tedy s preklady patentu)
maji obé zemé problém i nadale.

Rada souhlasi s propojenim
obchodnich rejstiika v celé EU

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady,
kterou se méni smérnice 89/666/EHS, 2005/56/ES

a 2009/101/ES, pokud jde o propojeni tstrednich,
obchodnich a podnikovych rejstrikii (KOM(2011)79)

Rada 5. 12. 2011 odsouhlasila propojeni na-
rodnich obchodnich rejstiiki a vyfesila i otizku
financoviani.

Kontext

Komise svij ndvrh uvefejnila v anoru 2011 (vice
v piispévku ,Komise chce propojit obchodni rejstii-
ky v celé¢ EU, Monitoring inor2011). V soucasnosti
je sprava obchodnich rejstfikd v EU v plné kom-
petenci Clenskych stitd, popf. jejich mistnich
(Némecko) nebo regiondlnich (Rakousko) autorit.
EU pouze smérnici ¢. 68/151, resp. & 2003/58 zajis-
tila, aby je vSechny ¢lenské stity od roku 2007 zpfi-
stupnily také online. Z toho plyne, Ze poskytované
informace jsou zpravidla v jednom jazyce, a pokud



http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20111219IPR34540/html/EU-patent-gets-Legal-Affairs-Committee-green-light
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0079:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/intm/126579.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-02.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:17:01:31968L0151:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:17:01:32003L0058:CS:PDF
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uz dochdzi k néjaké (dobrovolné) preshrani¢ni ko-
operaci, pak je povétsinou limitovand na urcity typ
dat a/nebo generuje data pouze jednordzové (v dav-
kich), coz v praxi znamend, Ze informace zastaravaji.
Také neni vzdy zajisténo, Zze konkrétni podnikatel-
sky subjekt je v rimci EU za vSech okolnosti jedno-
zna¢éné identifikovatelny.

Navrh pozménuje smérnice & 89/666, ¢. 2005/56 a ¢.
2009/101.

Vybor JURI piijal relevantni zprdvu Kurta Lechnera
v listopadu 2011 (vice v piispévku ,JURI souhla-
si s propojenim obchodnich rejstitkid v celé EU
a zahdjenim jednani s Radou®, Monitoring listopad
2011).

Obsah a sporné body
Nova smérnice by méla legislativné osetfit elek-
tronické propojeni (online verzi) obchodnich
rejstifki ze vSech clenskych stitd EU, a to za
finanéniho podilu EU i ¢lenskych stata (Clenské
staty by mély financovat pfizpisobeni svych rejs-
titki, EU pak spriavu spolecné unijni platformy,
kterd ndrodni obchodni rejstiiky pouze doplni,
a to uz z finan¢nich prostiedkd, jimiz mize dis-
ponovat do konce roku 2013).
Clenské stity by si mély zachovat pravo zpoplatiio-
vat poskytovani informaci z obchodnich rejstiiki
(pokud je uplatiiuji). Obecné plati, Ze Rada souhlasi
s vyborem JURI, Ze obchodni rejstiiky ¢lenskych
statd by nemély byt ,evropeizovany“ (harmonizova-
ny), rozchdzi se s nim ale v roli, jiz by mél hrit EP
pfi pfijimani technickych modifikaci: zatimco EP ji
pozaduje, Rada je proti.

Dalsi vyvoj
Plénum EP by mélo o ndvrhu jednat v dnoru
2012.
7 dosavadnich negociaci plyne, Ze EP by mél byt
s to dospét k vysledku i pfesto, Ze s nékterymi poza-
davky Rady nesouhlasi.

IMCO souhlasi s tim, aby se zpFisnily
bezpecnostni a emisni standardy pro
motocykly

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢..../2010 o schvalovdni a dozoru nad trhem
dvoukolovych nebo tfikolovych vozidel a ctyrkolek

(KOM(2010)542)

Vybor IMCO 5. 12. 2011 schvdlil pomérem 28:
0:3 van de Campovu zprdvu tykajici se zpiis-
néni bezpe¢nostnich a emisnich standardd pro
motocykly. Vysledkem by mélo byt napf. to, Ze
véechny motocykly budou muset byt vybaveny
systémem ABS.

Kontext

Komise sviij ndvrh nafizeni uvefejnila v fijnu 2010
s cilem zjednodusit a zpfisnit 15 v soucasnosti plat-
nych smérnic (nejdalezitéjsi z nich je smérnice ¢
2002/24) a sladit jejich obsah s podobnymi norma-
mi, jeZ upravuji jiné kategorie vozidel (motocykly,
mopedy, elektrokola, silni¢ni ¢tyfkolky ap. tvori ka-
tegorii ,, . vice v pfispévku ,Bezpecnostni a emisni
standardy pro motocykly se zpiisni“, Monitoring
fijen 2010). Ve vysledku by se podle Komise mél
snizit pocet smrtelnych drazi na motocyklech, je-
jichz pocet (v porovndni se sumdrnimi ¢isly u jinych
kategorii vozidel) idajné zistivd stejny nebo mirné
stoupd (v roce 2008 napf. dosihl v EU jako celku
5 520; zatimco na provozu se vozidla kategorie L
podileji jen 2%, smrtelné nehody, které jejich ridici
zpusobili, dosahuji 16 %).

Jedinou vyjimkou z uvedeného trendu by mélo byt
uvolnéni limitu 74 kW coby dosud nejvyssiho povo-
leného vykonu motocyklu.

Obsah a sporné body
IMCO - navzdory vyrobcim — souhlasi s tim,
aby byl kazdy motocykl s objemem motoru nad
51 cm?® uvedeny na trh pocinaje 1. 1. 2016 vyba-
ven systémem ABS (Komise ABS navrhovala az
pro stroje nad 125 cm?® a az od roku 2017), pod-
poruje i pozadavek na automatické rozsvéceni
svétel.
Majitelé motocyklid by si také jiz neméli moci
(legdln€) své stroje upravovat tak, aby se zvySovala
jejich rychlost, proti ¢emuz protestuje zejm. orga-
nizace FEMA. Na druhou stranu by se mély otevfit
nové moznosti pro nezavislé servisy motocykla
(mély by byt fakticky postaveny na roven servisim
autorizovanym).
Mopedy by mély spliiovat emisni normu Euro 3
od 1. 1. 2016, vechna ostatni vozidla kategorie
L od téhoz data normu Euro 4 nebo Euro 5 a od
1.1.2020 (povinng) Euro 6.
Do 1.1.2016 by Komise méla uvefejnit studii tyka-
jici se vlivu vozidel kategorie L na Zivotni prostfedi.
Krom pfimého ucinku nafizeni (smérnice imple-
mentoval kazdy ¢lensky stit zvlast) by méla novd
norma také ,legalizovat hybridni a/nebo elektric-
ké motocykly. (Obecné plati, Ze by méla definovat
predmét regulace, specifikovat kategorie dotcenych
motocyklii a stanovit jejich emisni limity. Upravou
testovacich postupi, technickych detaild a admi-
nistrativnich procedur by se méla zabyvat az dalsi 4
nafizeni, kterd Komise teprve pfipravuje.)

Dalsi vyvoj
Plénum by mélo o van de Campové zpravé hla-

sovat 13.2.2012.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:17:01:31989L0666:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:310:0001:0009:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:258:0011:0019:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:258:0011:0019:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-473.716+01+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
https://e-justice.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0542:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20111205IPR33211/html/Motorbikes-need-to-be-safer-and-greener-Internal-Market-Committee-MEPs
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-464.815%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:29:32002L0024:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:29:32002L0024:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
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IMCO v nasledujicim obdobi prozkoumd moznost
uzavieni kompromisu o ndvrhu v prvnim cteni
s Radou, aby se nové nafizeni mohlo zacit uplatiio-

vat (idedlné) od 1. 1.2013.

Komise zavadi ,evropské fondy pro
socialni podnikani*

Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council on European Social
Entrepreneurship Funds (COM(2011)862)

Komise 7. 12. 2011 predloZila ndvrh natizeni,
které ma do prava EU zavést pojem ,evropsky
tond pro socilni podnikani®.

Kontext

Podle Komise lze v EU oznacdit za ,socidlni“ 10%
podnika. Udajné zaméstnavaji vice nez 11 mil. za-
méstnancd, obecné se ale potykaji s nedostatkem
prostfedkd, zejm. ze soukromych zdroji, a/nebo
s jejich imobilitou pfes hranice.

Obsah

Definovani ,evropského fondu pro socidlni
podnikini® by mélo zajistit, ze pokud spravci
téchto fonda splni nové legislativni podminky
(budou min. 70% kapitdlu vynakliadat na pod-
poru socidlnich podnikii), budou moci nabizet
své prostfedky v ramci celé EU, podle Komise
transparentné a pfehledné (a to jak z hlediska
pfijemcu prostiedki, tedy ,socidlnich® podnikii,
tak z hlediska investort, zatim prakticky vylu¢né
pravnickych osob).

Dalsi vyvoj
Navrh posoudi procedurou spolurozhodovani Rada

a EP.

Komise predstavila strategii

k zajisténi prostiedki pro malé

a stiedni podnikani

Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council on European Venture
Capital Funds (COM(2001)860)

Komise 7. 12. 2011 uverejnila strategii, jez by
méla napomoci malym a stfednim podnikim
k snazsimu piistupu k finan¢nim prostedkiim.

Kontext

Komise hodld strategii celit faktu, Ze malé a stfed-
ni podniky (do 50, resp. 250 zaméstnanct; v EU
je takovych 23 mil., tedy 99%) jsou za stdvajici
hospodairské/dluhové krize schopny dosihnout na
finan¢ni prostiedky nezbytné pro jejich aktivity jen

zhruba ze dvou tfetin, zejm. proto, Ze jim banky ne-
poskytuji Gvéry.

Malé a stiedni podniky generuji vice nez 50% pfi-
dané hodnoty v EU (nepocitaje v to finanéni sektor)
a v letech 2006-2011 vytvorily v EU 80% novych

pracovnich mist.

Obsah
Strategie (,akéni plan“) obsahuje piedevsim
pozadavek na zvySeni finan¢ni podpory z roz-
poc¢tu EU (mj. 1,4 mld. € z programu pro kon-
kurenceschopnost podniki a malych a stfednich
podnikia COSME v letech 2014-2020) a z EIB
(pfiblizné 10 mld. € ro¢né). Krom toho Komise
predlozila také ndvrh nafizeni, jez by mélo sta-
novit jednotna pravidla pro uvadéni fondu rizi-
kového kapitélu (venture capital) na trh.
Vsichni kvalifikovani spravci fonda by méli moci po
splnéni podminek (obecné: investovat 70 % kapitilu
do malych a stfednich podniki a nezadluzovat se)
v celé EU poskytovat prostiedky po hlavickou fak-
ticky certifikovaného ,evropského fondu rizikového
kapitdlu“. Na druhou stranu by jiz nebyli nuceni spl-
novat ,komplikované pozadavky, které se v jednotli-
vych ¢lenskych stdtech 1isi¢, jak tvrdi Komise: jedind
certifikace, zahrnujici mj. i podminky pro investory
fondu rizikového kapitilu dle smérnice ¢ 2004/39
(MiFID), by méla postacovat pro celou EU (podob-
ny model Komise zvolila jiz ve smérnici ¢ 2011/61
o spravcich alternativnich investi¢nich fond).
Komise si od uvedenych opatfeni slibuje, Ze za-
vedenim jednotného souboru pravidel budou mit
tfondy rizikového kapitdlu potencidl pfildkat vice
kapitalovych zavazki a zvySovat sviij objem (v EU
v priméru 60 mil. €, zatimco napf. v USA cca 130
mil. €; od toho se odviji i primérna investice do
konkrétniho podniku, jez v EU dosahuje pfiblizné
2 mil. € — a pocatecni investice je jesté nizsi, cca 400
tis. € —, zatimco v USA jsou investice v obou pfipa-
dech zhruba dvojnisobné; vice zde).
Fondu rizikového kapitilu budou podle Komise
vyuzivat zejm. nové a/nebo mensi firmy; starsi
a vetsi subjekty zpravidla dosahnou na prostredky
prostfednictvim standardnich bankovnich tvéri.
V soucasnosti fondy rizikového kapitilu v EU pu-
sobi primarné ve Velké Britdnii, Francii ¢i Dansku
a finan¢ni potieby malych a stfednich podniki kryji
ccaz 2% (v USA z 14%, a pravé takového nasyceni
trhu by chtéla Komise novou normou dosihnout).

Sporné body

Podle UEAPME jde nédvrh Komise spravnym smé-
rem, nefesi ale otizku reforem dariovych systému
Clenskych stitd. Pravé rozdilné damové systémy

podle UEAPME =zpusobuji, Ze fondy rizikového


http://ec.europa.eu/internal_market/investment/docs/social_investment/20111207proposal_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1512&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/internal_market/investment/docs/social_investment/20111207proposal_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/881&format=HTML&aged=0&language=FR&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1513&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/879&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1476&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/internal_market/investment/docs/venture_capital/111207-proposal_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0039:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:174:0001:0073:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/880&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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kapitilu hraji v EU vyrazné mensi roli nez napt.
v USA. Organizace ale uznavd, ze jde o otézku, kte-
rou by se mély primdrné zabyvat ¢lenské staty.

Dalsi vyvoj
O ndvrhu nafizeni bude spolurozhodovat Rada

a EP.

EP podporil vyjimku z ucéetnich
uzavérek mikropodniki

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady,
kterou se méni smérnice Rady 78/660/EHS o ro¢nich
ucetnich zdvérkdch nékterych forem spole¢nosti,
pokud jde o mikrosubjekty (KOM(2009)83)

Plénum EP 13. 12. 2011 podpoiilo vyjimku pro
mikropodniky tykajici se pfedklddani ro¢nich

Géetnich uzavérek.

Kontext

Komise sviij ndvrh na revizi smérnice ¢ 78/660,
vztahujici se obecné na vSechny spole¢nosti s vy-
jimkou napf. finan¢nich instituci, pfedlozila v 4noru
2009 s cilem snizit pozadavky na velmi malé pod-
nikatelské subjekty, jez vyvijeji nevyznamnou nebo
zadnou preshrani¢ni aktivitu.

Text zavadi pojem ,mikropodnik® s Géetni rozvahou
nejvy$e 500 tis. € rocné, Cistym obratem 1 mil. € ro¢-
né a/nebo nejvyse 10 zaméstnanci (splnéna musi byt
alespont 2 ze 3 uvedenych kritérif; vice v pfispévku
»2EP: Mikropodniky mohou ziskat vyjimku z Gcet-
nich uzavérek®, Monitoring leden 2010).

Plénum EP v bieznu 2010 zavedeni vyjimky pro
mikropodniky schvililo, ovSem s predpokladem,
Ze ji musi autorizovat separitné kazdy clensky
stit (podle svych potfeb) a musi byt zachovina
povinnost sbéru a uchovévini dat o obchodnich
transakcich a finan¢ni situaci mikropodnika (vice
v ptispévku ,EP mikropodnikim potvrdil vyjimku
z G&etnich uzavérek®, Monitoring biezen 2010). Jesté
v dubnu 2011 vypadala situace v Radé z hlediska
podpory nové normé problematicky (vice v pfispév-
ku ,Rada debatuje o vyjimce z ucetnich uzavérek
mikropodnika“, Monitoring duben 2010), ovsem jiz
v kvétnu 2011 dosahly ¢lenské stity politické doho-
dy (vice v pfispévku ,Rada dosahla politické dohody
o vyjimce z ucetnich uzivérek mikropodniki,
Monitoring kvéten 2011). Neformalniho kompro-
misu, jehoz zakladni parametry jsou uvedeny niZe,
dosdhly obé instituce v listopadu 2011.

Obsah
Nova norma by méla na zadost EP zvysit prahy
2 ze 3 vyse uvedenych kritérii mikropodniki, aby
na vyjimku ,dosdhl® vétsi pocet subjektu.

Podle Rady mél mit mikropodnik dcetni rozvahu
nejvyse 250 tis. € ro¢né a Cisty obrat 500 tis. € ro¢né,
tedy polovinu toho, co navrhovala Komise. Podle
kompromisu by méla Gcetni rozvaha ¢init az 350
tis. € ro¢né a isty obrat az 700 tis. € ro¢né. Na po-
zadavku na pocet zaméstnanci by se nemélo ménit
nic.
Stale by mélo platit, Ze zavedeni vyjimky bude
takultativni, tj. Ze clenské staty se budou moci
rozhodnout, zda ji na svém tzemi uplatni, nebo
ne. Na druhou stranu bude muset byt zachovina
povinnost sbéru a uchovavani dat o obchodnich
transakcich a finan¢ni situaci mikropodnikd.

Sporné body
Rada relevantnich aktéri (zejm. ACCA) uvede-
né zmény dlouhodobé rozporuje s argumentem,
ze pokud jiz EU hodld umensovat byrokratickou
zatéz, méla by tak ¢init jinde, nebot fada dat
s ro¢nich dletnich uzédvérek sice nebude tfeba
pro dafiové autority, ale kupf. finan¢ni instituce
je budou kvili poskytovéani uvéra vyzadovat i na-
dale — a podniky je proto budou i nadile nuceny
sbirat a vyhodnocovat.

UEAPME tuto argumentaci podporovalo rovnéz,

ale hlasovini pléna EP nakonec pfivitalo. Stejné jako

odpovédny komisai Michel Barnier, ktery tvrdi, ze

nové opatfeni uleh¢i 5 mil. podniki v celé EU.

Dalsi vyvoj
Rada méla o kompromisu hlasovat 19.12. 2011.

Uznavani odbornych kvalifikaci
projde revizi

Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council amending Directive 2005/36/EC
on the recognition of professional qualifications
and Regulation [...] on administrative cooperation
through the Internal Market Information System

(COM(2011)883)

Komise 19. 12. 2011 uvefejnila ndvrh majici re-
vidovat stavajici smérnici o uznévani odbornych

kvalifikaci.

Kontext

Stavajici smérnice ¢. 2005/36 stanovuje pravidla pro
uznivani odbornych kvalifikaci v pfipadé 800 ka-
tegorii regulovanych profesi (profesi samych je cca
4 700), kvalifikace 7 profesi (lékafi, stomatologové,
lékirnici, zdravotni sestry, porodni asistentky,
veterindfi a architekti) jsou na jejim zakladé uznd-
vany automaticky. Norma se tyka obcant ¢lenskych
statd EU, na (nékteré) obcany tietich zemi se vzta-
huji normy jiné. (Praktické informace lze ziskat mj.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0083:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:17:01:31978L0660:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-01.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-05.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/912&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/911&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/docs/policy_developments/modernising/COM2011_883_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1562&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/docs/policy_developments/modernising/COM2011_883_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:255:0022:0142:cs:PDF
http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/regprof/index.cfm?fuseaction=home.home
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/923&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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v dokumentu ,Everything you need to know about
the recognition of professional qualifications®.)

To, ze Komise prfedlozi revizni ndvrh, bylo jasné
del§i dobu (jiz diive ptedlozila zelenou knihu, pro-
blematikou se zabyval EP, kdyz v listopadu 2011
piijal nelegislativni zprdvu Emmy McClarkin; vice
v piispévku ,EP: Uzndvini odbornych kvalifikaci
v EU musi byt rychlejsi“, Monitoring listopad 2011),
otdzkou bylo jen to, co bude jeho obsahem.

O uznini kvalifikace v EU podle Komise zatim za-
zddalo nejméné 230 tis. obcanu ¢lenskych statd.

Obsah
Komise vyslysela pozadavky (nejen) EP, aby na
bazi dobrovolnosti (zainteresovanych profesnich
sdruzeni) vznikl ,evropsky profesni priikaz“ pro-
pojeny s elektronickym systémem IMI.
To by mélo zajistit, Ze uznavani odbornych kvalifi-
kaci bude az o polovinu rychlejsi (namisto 12 i jen
6 tydnu) a obejde se bez Cetnych (dosud velmi Cas-
tych) byrokratickych procedur (problémem je zejm.
koncept tzv. ¢astecného pfistupu k profesi, jenz se
uplatiiuje v pfipadech, kdy nejsou definice jednotli-
vych profesi mezi ¢lenskymi stity srovnatelné; srov.
rozsudek Soudniho dvora EU C-330/03), vie samo-
zfejmé za striktniho dodrzeni podminky zachovini
ochrany osobnich udaja.
Informace o uznévini profesnich kvalifikaci by
mély byt dostupné na jednotnych kontaktnich
mistech (JKM), které vznikly v disledku pfijeti
tzv. smérnice o sluzbich (smérnice & 2006/123;
v CR je jich 15).
Obcané by méli na JKM ziskat informace o doku-
mentech pozadovanych k uzndni jejich kvalifikaci,
popt. dokondit potiebné on-line postupy.
Na druhou stranu by se mély zpfisnit minimalni
pozadavky na odbornou a jazykovou pfipravu
lékaid, stomatologu, lékdrnikd, zdravotnich
sester, porodnich asistentek, veterinarnich 1ékatt
a architektd.
Napt. zdravotni sestry a porodni asistentky by mély
mit absolvovdno nikoli 10, ale 12 let vSeobecného
vzdélani, 1ékafi by se méli na svou profesi pfipra-
vovat min. 5 500 hodin v prabéhu 5 let a architekti
6 let, a to ve formatu 4+2, popi. 5+1, tj. 4 roky/5
let univerzitniho studia a 2 roky/1 rok praxe pod
dohledem supervizora. (Dalsi pfiklady i vyjimky
z uvedenych pravidel 1ze nalézt v dedikované tisko-
vé zprdvé.)
Ve zdravotnictvi by se mél zacit uplatiiovat i me-
chanismus varovini, ktery by mél garantovat, Ze se
vsichni zainteresovani véas dozvédi o zahdjeni fizeni
s konkrétnim drzitelem kvalifikace, naptf. pokud mu
bylo z néjakého duvodu zakizino poskytovat sluzby

(typicky lékaf se zakazem vykonu své profese).

Obecné by se mél rozsifovat pocet kvalifikaci,

které by mély byt uznaviny automaticky.
V soucasnosti jde pouze o 7 zminénych profesi (Iéka-
fi, stomatologové, 1ékdrnici, zdravotni sestry, porodni
asistentky, veterindfi a architekti). Podle tiskové zprd-
vy by mély byt zavedeny ,spole¢né rimce odborné
pfipravy a spole¢né zkousky, které nahradi spolecné
platformy“. Neme¢lo by jit o obligatorni zilezitost:
spole¢né ramce (a tedy automatické uznavani kvali-
fikaci) by mély vyuzivat jen profese, které o to projevi
zdjem, pokud je podpoii alespont 9 ¢lenskych stati.
Na druhou stranu ¢lenské staty by mély do budoucna
lépe odiivodriovat, pro¢ nékteré profese reguluji pro-
stfednictvim pozadavku na zvlastni kvalifikaci.

Sporné body

Zainteresovani aktéfi (mj. UEAPME) nédvrh
Komise vesmés privitali, zejm. zavedeni elektronic-
kého evropského profesniho prikazu. Rozporovali
ovsem vseobecnou legalizaci konceptu tzv. Cds-
te¢ného pfistupu (viz vyse): idajné bude obtizné
aplikovatelny a potencidlni piinosy nové normy
v mnohém eliminuje. Komise nicméné argumentuje
tim, Ze s ohledem na vefejné zdravi budou moci
Clenské stity cdstecny pristup k té které profesi na
svém Uzemi zakazat.

Dalsi vyvoj
Nivrhem se v dohledné dobé zacne zabyvat Rada

a EP, které o ném spolurozhoduji.

Komise prijala balik tykajici se statni
podpory verejnym sluzbam

Sdéleni Komise o pouZiti pravidel Evropské unie

v oblasti stdtni podpory na vyrovndvaci platbu
udélenou za poskytovdni sluZeb obecného
hospoddrského zdjmu (K(2011)9404)

Rozhodnuti Komise ze dne 20.12.2011 o pouZiti

¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovdni Evropské unie
na stdtni podporu ve formé vyrovndvaci platby za
zdvazek verejné sluzby udélené urcitym podnikim
povérenym poskytovdnim sluZzeb obecného
hospoddrského zdjmu (K(2011)9380)

Sdéleni Komise. Rdmec Evropské unie pro stdtni
podporu ve formé vyrovndvaci platby za zdvazek
vefejné sluzby (2011) (K(2011)9406)

Predloha narizeni Komise (EU) ¢. .../.. ze dne
20.12.2011 o pouZiti ¢ldnkd 107 a 108 Smlouvy

o fungovdni Evropské unie na podporu de minimis
udeélenou podnikim poskytujicim sluzby obecného
hospoddrského zdjmu (K(2011)9381 draft)

Komise 20. 12. 2011 pfijala balik 4 textd upra-
vujicich otizky spjaté s poskytovinim stdtni
podpory vefejnych sluzbam.


http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/docs/guide/users_guide_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2011/professional_qualifications_directive/COM267_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+COMPARL+PE-469.992+01+NOT+XML+V0//CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/index_en.html
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/gettext.pl?lang=en&num=79939880C19030330&doc=T&ouvert=T&seance=ARRET
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:376:0036:0068:CS:PDF
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/zivnostenske-podnikani/adresy-jednotnych-kontaktnich-mist-jkm/1000574/55677/
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/923&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/923&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1562&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1562&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/communication_cs.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/decision_cs.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/framework_cs.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/regulation_cs.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1571&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
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Kontext
Otazka vefejnych sluzeb (v dikci EU ,sluzeb
obecného hospodirského zdjmu“) se dostala
do centra pozornosti v souvislosti s rozsudkem
Soudniho dvora EU ve véci Altmark (podle né-
mecké autobusové spolecnosti) z roku 2003 (C-
280/00). Ten stanovil, Ze udéleni stitni podpory
poskytovateli vefejné sluzby je mozné jediné ve
vysi, kterd kompenzuje samotny zavazek posky-
tovani vefejné sluzby.
Proto v roce 2005 vzniklo rozhodnuti ¢. 2005/842,
které stanovuje, za jakych podminek je mozné po-
skytnout stitni podporu, aniz by bylo nutné ji ozna-
movat Komisi, a tzv. rdmec (2005/C297/04), ktery
urcuje, jak postupovat v pfipadech, kdy to nutné je.
Uvedené dokumenty doplnila revize tzv. smérnice
o transparentnosti (smérnice ¢ 2006/111). Platnost
celého baliku vyprsela v listopadu 2011.
O stitni podporu se nejedna, pokud jsou naplnény
nasledujici 4 podminky: 1. jasnd definice cile vefejné
sluzby; 2. parametry pro vypocet kompenzaci jsou
objektivné stanoveny dopredu; 3. kompenzace ne-
prekracuji nezbytné nutné niklady vzniklé pfi plnéni
zdvazku verejné sluzby; 4. poskytovatel je vybrin
v tendru nebo jsou kompenzace vypocitiny na zdkla-
dé ndklada fadné fizené spolecnosti, jez je adekvatné
vybavena k poskytovini vefejné sluzby. Obecné plati,
ze o kompenzaci poskytovatelim vefejnych sluzeb
neni tfeba zpravovat Komisi, pokud ¢ini max. 30 mil.
€ pfi obratu 100 mil. €. (Nejcastéji byva Komise no-
tifikovdna v oblasti postovnich sluzeb a audiovizudl-
niho vysildni, mezi lety 2006-2011 se tak stalo v 15,
resp. 16 piipadech. Nejméné rozhodnuti naopak
Komise vydava v oblasti odpadového a vodniho hos-
podafstvi — kviili jejich lokdlnimu charakteru, a tedy
obvykle malému rozsahu vefejné podpory.)
Komise otdzku sluzeb obecného hospodarského
zdjmu zafadila do své $irsi iniciativy ,,Single Market
Act® (vice v prispévku ,Komise tvrdi, Ze uz vi, jak
restartovat vnitfni trh“, Monitoring fijen 2010).
Verejna konzultace k otdzce revize pravidel posky-
tovani stitni pomoci vefejnym sluzbdm probéhla
od ¢ervna do zéfi 2010 (vice v prispévku ,Komise
oteviela debatu o pusobeni EU v oblasti vefejnych
sluzeb®, Monitoring cerven 2010).
Konzultace k samotnému baliku byla uzaviena v fij-
nu 2011 (vice v piispévku ,Zainteresovani aktéfi
kritizuji nové vymezeni vefejnych sluzeb a stitni
podpory“, Monitoring fijen 2011). Sdéleni tykajici
se poskytovini stitni podpory vefejnym sluzbim
a zprdvu o fungovani dosavadnich pravidel Komise
uvefejnila jiz v bfeznu 2011 (vice v pfispévku
»2Komise hodld zménit pravidla poskytovini stat-
ni pomoci vefejnym sluzbam®, Monitoring brezen
2011), plénum EP se k obéma dokumentim vyjadril

prostfednictvim zprdvy Petera Simona v listopadu
2011 (vice v pfispévku ,EP: Vefejné sluzby a sou-
visejici statni podporu musime osetfit jinak, nez
pozaduje Komise“, Monitoring listopad 2011).

Obsah
Balik sestivd z nového sdéleni, revidovaného
rozhodnuti, revidovaného rdmce a nového nd-
vrhu natizeni de minimis pro oblast vefejnych
sluzeb.
Uvedené dokumenty pak jesté doplriuje neformalni
»rdmec pro zajisténi kvality sluzeb obecného zajmu
v EU* (tento rdmec je odlisny od vyse uvedeného
revidovaného) vychdzejici z ¢l. 14 Smlouvy o fun-
govani EU, protokolu ¢. 26 o sluzbich obecného
zdjmu a ¢l. 36 Listiny zdkladnich prav EU. Jeho
cilem je zdtiraznit, Ze pfedseda Komise José Manuel
Barroso povazuje vefejné sluzby (tdajné) za prioritu
(Pro pfipomenuti: Barroso sviij mandat v roce 2009
obhijil jen proto, Ze své intenzivni angazma ve véci
vefejnych sluzeb pfislibil socialistim v EP).
Sdéleni objasnuje zdkladni pojmy stitni podpory
vztahujici se na vefejné sluzby (,podpora®, ,sluzby
obecného hospodifského zajmu®, ,hospodarska ¢in-
nost“, ,konvergence postupii pii zadavini vefejnych
zakdzek®, ,absence podpory“ ap.).
Revidované rozhodnuti stanovi, Ze od oznamo-
vaci povinnosti vii¢i Komisi budou osvobozeny
vSechny socidlni sluzby, a to bez ohledu na vysi
nahrady. Ostatni vefejné sluzby ziskaji vyjimku
automaticky (tj. bez dalstho posuzovini Komisi
dle revidovaného rdmce; viz nize) jen za predpo-
kladu, Ze vy$e ndhrady nepfesihne 15 mil. € ro¢-
né (dosud byl prih vyssi — 30 mil. € — a soucasné
se uplatiiovalo podle Komise problematické
kritérium ro¢niho obratu ve vy§i 100 mil. €).
Socidlni sluzby ,musi uspokojovat socidlni potfeby
jako zdravotni a dlouhodobou péci, péci o déti, za-
jisténi pfistupu na trh price a opétovné zaclenéni
do tohoto trhu, socidlni bydleni a péci o zranitelné
skupiny a jejich socidlni za¢lenovani“. Dfive se dand
vyjimka vztahovala pouze na nemocnice a socidlni
bydleni.
Pokud vyse ndhrady nedosihne 500 tis. €
v pribéhu 3 let (s vyjimkou socidlnich sluzeb,
které jsou vyclenény en bloc), hodli Komise
na jafe 2012 na zdkladé predlozeného navrhu
(v souladu s nafizenim ¢ 994/98) piijmout, aby
takové opatfeni (de minimis) nebyla povazovina
za stitni podporu (obecné se za stitni podporu
de minimis povazuje dle nafizeni ¢. 1998/2006
podpora pouze ve vysi 200 tis. € v prabéhu 3 let,
Vybor regiont pozadoval zvySeni stropu az na
800 tis. €). Tim by se méla snizit zdtéZ pro malé
a stfedni podniky poskytujici vefejné sluzby.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62000J0280:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62000J0280:CS:HTML
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/937&format=HTML&aged=0%3Cuage=cs&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:312:0067:0073:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:297:0004:0007:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:318:0017:0025:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0146:FIN:CS:PDF
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/sgei_report_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/econ/pr/875/875217/875217cs.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/communication_cs.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/decision_cs.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/framework_cs.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/regulation_cs.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/regulation_cs.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1579&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/speeches-statements/pdf/20111220_1_fr.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/framework_cs.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/929&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:08:01:31998R0994:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:379:0005:0010:CS:PDF
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Prisné¢jsi pravidla, vychdzejici z vy$e zminéného roz-
sudku ve véci Altmark, by se naopak méla vztahovat
na sluzby podporené z vefejnych prostiedki v rimci
jednoho kalendafniho roku vice nez 15 mil. € (podle
Komise v daném pripad¢ existuje vyssi riziko, Ze by
byla narusena hospodiiskd soutéz v ramci jednot-
ného trhu EU). Revidovany rimec proto stanovi,
jak maji byt posuzoviny vysoké nahrady poskyto-
vané poskytovatelim mimo oblast socidlnich sluzeb.
Novi pravidla zavadéji zejm. presnéjsi metodiku pro
stanoveni vyse nahrady, pozadavek, aby ¢lenské stity
zavedly do mechanismd poskytovani nahrad po-
bidky ke zvySovani efektivity, pozadavek na plnéni
pravidel EU pro zadavani vefejnych zakazek a na
rovné zachdzeni s poskytovateli stejné sluzby pfi ur-
¢ovani nihrady. Obecné také plati, Ze vefejné sluzby
by mély byt zadaviny prostfednictvim oteviené
a transparentni vefejné soutéze.

Dalsi vyvoj

Prijaté rozhodnuti vstoupi v platnost 31. 1. 2012.
Clenské staty by mély sladit své rezimy podpory
vefejnym sluzbdm s revidovanym rdmcem nejpozdéji
do 31.1.2014 (do 31.1.2013 by mély poskytnout se-
znam rezimi podpory, které s nim nejsou v souladu).
Natizeni de minimis pro oblast vefejnych sluzeb by
se mélo zacit uplatiovat od 31. 12. 2018 (pokud je
Komise piijme ve stavajici podobg).

Komise reviduje pravidla pro
zadavani verejnych zakazek

Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council on procurement by entities
operating in the water, energy, transport and postal
services sectors (COM(2011)895)

Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council on public procurement
(COM(2011)896)

Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council on the award of concession

contracts (COM(2011)897)

Komise 20. 12. 2011 uverejnila soubor nivrhi,
které by mély napomoci revidovat pravidla zada-
vani vefejnych zakdzek v EU.

Kontext

Podle Komise se vefejné zakazky podileji na HDP
EU priblizné 19%/1 500 mld. € (v Ufednim vést-
niku EU byly v roce 2009 uveiejnény celounijni
tendry za vice nez 420 mld. €, a to je jen zlomek
vSech vefejnych zakdzek, které jsou v EU vypisova-
ny). I proto Komise danou otdzku jiz dfive zafadila
mezi 12 projekti pro jednotny trh roku 2012 (vice
v piispévku ,Single Market Act ,tla¢i® EP i Komi-

se“, Monitoring duben 2011). V lednu 2011 vznikla
zelend kniha tykajici se zadavani vefejnych zakizek
(vice v piispévku ,Komise chce modernizovat zpa-
sob zaddvani vefejnych zakdzek®, Monitoring leden
2011), EP se k ni vyjadfil nezdvaznou zprdvou
Heide Rihleové v fijnu 2011 (vice v piispévku ,EP
podpofil zmény v systému zaddvéni vefejnych zaka-
zek“, Ve zkratce. .., Monitoring Fijen 2011).

Nové navrhy by mély pozménit zejm. smérnici &
2004/17 a & .2004/18.

Obsah
Balik sestiva z navrhi, jez maji revidovat smérnice
o vefejnych zakazkach, a ndvrhu na novou smérnici
o koncesich, jez byly dosud na evropské trovni upra-
veny jen ¢astecné (podle Komise nedostatecné, mj.
i proto, ze EU podporuje projekty PPP, které ¢asto
—tdajné z 60 % — nabyvaji charakteru koncesi, a pfi-
tom jim neposkytuje jednotny legislativni rimec).
Zadévani vefejnych zakizek nad 5 mil. € (v pfipadé
prahy byly srovnatelné) by se podle Komise mélo
zjednodusit a ,zpruznit®, zejm. pro malé a stredni
podniky (povinnost rozdélovat vétsi zakdzky na
Casti & pfimé platby subdodavatelim) a/nebo
mistni a regiondlni samospravy (mélo by napf.
zmizet rozliSovini mezi rliznymi druhy sluzeb).
Samostatnou kapitolou by mély byt extenzivné
definované socidlni sluzby: pokud bude vypsina
vefejnd zakazka do 500 tis. €, mély by se tendry
fidit jen obecnymi zdsadami transparentnosti
a rovného zachdzeni a dal$i unijni pravidla tykajici
vefejnych zakazek by se na né vztahovat neméla.
(Tim by jim mélo byt prvné zajisténo vysadni
postaventi, s odivodnénim, Ze zpravidla nemaji vliv
ani na vnitrostitni hospodafskou soutéz.)
MEélo by se vice vyuzivat aukei a/nebo elektronické
komunikace (do 2 let od zavrSeni implementace
novych norem by napf. mél vzniknout ,pas“ pro
subjekty ucastnici se tendrd), méla by se snizit
administrativni zdtéz, resp. pozadavky na pocet
pfedklidanych dokladi a na finanéni zpusobilost
pozadovanou pro podini nabidky (pro poddni na-
bidky by obecné méla postacovat Cestnd prohlaseni
a/nebo dokumenty, které byly pfedlozeny v pribéhu
piedchozich 4 let). Mistni a regionalni samospravy
by krom toho mély moci uvefejiiovat jen seznam
chystanych tendri na kalenddini rok, ne kazdy
tendr zvldst. Zainteresované subjekty by mély podle
Komise ro¢né sumarné usetfit az 70 mld. eur.
Na druhou stranu by se ale méla (na zadost EP
vyjédfenou ve zpravé Heide Riihleové) diisled-
néji zohlednovat socidlni a environmentdlni
kritéria, at uz jde o naklady Zivotniho cyklu nebo
zaclenéni zranitelnych a znevyhodnénych osob.


http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/COM2011_895_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/COM2011_896_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/COM2011_897_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1580&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-04.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0015:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-01.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-01.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-467.024+03+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0017:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0017:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0018:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/932&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/931&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/931&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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V kazdém c¢lenském stité by nadto mél vzniknout
jeden orgin (pokud jiz neexistuje), ktery bude po-
véfen dohledem nad zaddvinim vefejnych zakidzek,
jeho uskutecniovanim a kontrolou.
Pri zadavini zakazek subjekty pisobicimi v odvétvi
vodniho hospodifstvi, energetiky, dopravy a postov-
nich sluzeb by se mél zménit predevsim ¢l. 30 smér-
nice ¢ 2004/17 tykajici se postupu pro stanoveni,
zda je dand Cinnost pfimo vystavena hospodarské
Soutézi.
Névrh smérnice o koncesich pokryvi dohody mezi
subjektem, ktery je zpravidla vefejny, a podnikem,
ktery je obvykle soukromy a na ktery dlouhodobé
prechdzi veskeré provozni riziko spojené s udrzbou
a rozvojem infrastruktur (vodovody, parkoviste,
zpoplatnéné pozemni komunikace ap.) a s poskyto-
vanim sluzeb obecného hospodéfského zdjmu (ener-
getika, zdravotnictvi, odpadové hospodaistvi ap.).
Koncese nad 5 mil. € by mély nové podléhat
uvefejnéni v Utednim véstniku EU. Zaroveii
by mély byt zpfesnény povinnosti vefejnych
zadavatelu tykajici se (1) volby kritérii pro vybér
a zadani zakazky (napf. min. 52denni lhata pro
ptedlozeni nabidek), (2) stanoveni zdkladnich
zéruk, které je tfeba dodrzovat v priibéhu zada-
vaciho Fizeni (nemély ale byt tak restriktivni jako
v pfipadé zadavini ,klasickych® vefejnych zaka-
zek), a (3) rozifeni vyhod smérnice ¢. 2007/66
(resp. smérnice ¢. 89/665 a ¢ 92/13) o piezkum-
ném fizeni v oblasti zadavini vefejnych zakdzek
na véechny osoby, které maji zdjem o ziskini
koncese.

Dalsi vyvoj

Komise pfedpoklddd, ze predlozené névrhy budou
Radou a EP prijaty v souladu se zminénou iniciati-
vou,,Single Market Act“do konce roku 2012. Imple-
mentoviny by mély byt nejpozdéji do 30. 6. 2014.

ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI

Rada se neshodla na dalSim
rozvolnéni pravidel Evropského
globaliza¢niho fondu

Ndvrh naftizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni narizeni (ES) ¢. 1927/2006 o ztizeni
Evropského fondu pro prizptsobeni se globalizaci

(KOM(2011)336)

Rada ve dnech 1.-2. 12. 2011 jednala o pro-
dlouzeni rozvolnéni pravidel cerpani prostredka
z Evropského fondu pro pfizpasobeni se globali-
zaci. Shody ale navzdory 4 ndvrhim kompromi-
su ze strany polského pfedsednictvi nedosahla.

Kontext

EGF vznikl v lednu 2007 na zaklad¢ nafizeni ¢.
1927/2006 s cilem finan¢né napomdahat podnika-
telskym subjektim, jez se dostaly do existen¢nich
obtizi v dusledku globalizace. Ro¢né disponuje 500
mil. €, pfi¢emz bézné se z nich vycerpd jen zlomek.
V cervnu 2009 bylo v Utednim véstniku EU proto
uvefejnéno narizeni ¢, 546/2009, které podminky pro
Cerpani z EGF rozvoliuje. Platnost této normy je
omezena do 31.12.2011 (vice v pfispévku ,Pravidla
pro Cerpani z Evropského globaliza¢niho fondu se
rozvolni“, Monitoring duben/zdri 2009). Komise ale
s ohledem na fakt, Ze diivody, kviili nimz byla revize
pavodniho nafizeni ¢. 1927/2006 provedena, idajné
jesté nepominuly, v ¢ervnu 2011 navrhla, aby byla
platnost nafizeni ¢. 546/2009 prodlouzena az do
31.12.2013 (vice v piispévku ,Pravidla pro ¢erpani
z Evropského globaliza¢niho fondu maji zastat roz-
volnéna az do konce roku 2013, Monitoring ¢erven
2011). Plénum EP tuto ideu jiz podpofilo s argu-
mentem, Ze vice nez tfi ¢tvrtiny zadosti o podporu
z EGF (87% v roce 2010) jsou odavodnoviny
dopady stdvajici (finan¢ni, hospodafské, dluhové)
krize (od kvétna 2010 do ¢ervence 2011 bylo podi-
no 62 zadosti na 275 857 280 € cilenych na 52 875
pracovnikd; vice v pfispévku ,Pravidla pro Cerpini
z Evropského globaliza¢niho fondu maji zistat
rozvolnéna az do konce roku 2013, Monitoring
zdii 2011). V fijnu 2011 byl pak pfedlozen ndvrh
majici upravit fungovini EGF po roce 2013 (vice
v piispévku ,Komise chce oteviit evropsky globali-
zacni fond vétsimu poctu zajemca, Monitoring Fijen
2011).

Obsah a sporné body
8 clenskych statd se stavi proti tomu, aby pod-
niky byly i v letech 2012-2013 opravnény (skrze
Clenské staty) zadat o prostiedky z EGF i v pfi-
padech, Ze propusti jen 500 zaméstnanci (na-
misto 1000 uvedenych v nafizeni ¢. 1927/2006),
a to nejen v disledku globalizace, ale i v dusled-
ku jinych okolnosti (typicky v diisledku soucasné
hospodarské/dluhové krize). Odmitaji také to,
aby zustala relativné vysoka spoluticast ze strany
EU (65 %; nafizeni ¢. 1927/2006 uvadi 50%) ¢i
se i nadale uplatnovala moznost vyuzivat pro-
sttedky z EGF namisto 12 mésica (v nafizeni ¢.
1927/2006) po dobu dvojndsobnou.
Mezi ony stéty patfi Némecko, Slovensko, Svédsko,
CR, Lotyssko, Nizozemsko, Velka Britdnie a Dan-
sko. Pikantni pfitom je, Ze vSechny z EGF jiz
nékdy profitovaly. Proti jejich zdméru se stavi jak
Komise a EP, tak i nékteré nové ¢lenské stity (zejm.
Bulharsko a Rumunsko), které ziskaly moznost
Cerpat prostfedky z EGF az relativné neddvno.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0017:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0017:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:335:0031:0046:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:01:31989L0665:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:01:31992L0013:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0336:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/lsa/126530.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:406:0001:0006:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:406:0001:0006:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:167:0026:0029:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-09.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0608:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
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Jejich pozici podporuje napf. Belgie, Recko, Itilie,
Portugalsko, Francie ¢i Kypr.

Dalsi vyvoj
Na jednani Rady nebylo dohodnuto, jak postu-
povat v piipad¢, Ze nové nafizeni nebude schva-
leno do konce roku 2011.
Vysledkem tak bude s nejvétsi pravdépodobnosti to,
ze se od 1. 1. 2012 znovu (byt doc¢asné) uplatni pi-
vodni (pfisnéjsi) norma, tedy vyse zminéné nafizeni

¢.1927/2006.

Prislusnici tretich zemi budou
pouzivat jednotné povoleni k praci

a pobytu

Ndvrh smérnice Rady o sjednoceném postupu
vyfizovdni Zddosti stdtnich pFislusnikd tretich zemi
o jediné povoleni k pobytu a vykonu prdce na uzemi
clenského stdtu a o spole¢ném souboru prdv pro
pracovniky z tretich zemi, ktefi oprdvnéné pobyvaji
v ¢lenském stdté (KOM(2007)638)

Plénum EP prijalo 13.12.2011 usneseni tykajici
se jednotného postupu pro podini Zadosti o po-
voleni k pobytu a o pracovni povoleni.

Kontext
Navrh smérnice o jediném povoleni, kterd by méla
omezit byrokracii a zjednodusit postupy pro pfi-
st¢hovalce, byla Komisi pfedlozena v fijnu 2007.
Pravidla by se méla vztahovat na obcany statd mimo
EU, ktefi si pfeji zit a pracovat v ¢lenském stdté
nebo jiz legilné prebyvaji ¢i pracuji v EU. Legélni
migranti ze tfetich zemi by tak méli ziskat jedinou
procedurou povoleni jak k pobytu, tak k prici, a to
v celé EU.
Poslanci nicméné pozménény navrh Komise
v prosinci 2010 odmitli (vice v piispévku ,EP
zamitl udélovani jednotnych povoleni pro praci
a pobyt“, Monitoring prosinec 2010). Komise
text ze schvalovaciho procesu nestihla, ale sou-
hlasila s jeho postoupenim zpét vyboru EMPL.
Ten v bfeznu 2011 pfijal nové pozménény text
a predlozil jej plénu EP, které schvililo usneseni
24.3.2011 (vice v ptispévku ,, EP: Poslanci pfija-
li zmény tykajici se jednotného povoleni k praci
a pobytu“, Monitoring bfezen 2011). Rada schvd-
lila v listopadu 2011 svoji pozici k textu z prvni-
ho ¢teni a prijeti ndvrhu EP bylo jiz formalitou.

Obsah

Nejdilezitéjsi body smérnice:
Jednoduchy mechanismus: jeden systém pro po-
ddni Zadosti bud Zadatelem, nebo jeho zamést-
navatelem v EU.

Pravidla se nedotykaji pravomoci stiti EU
jmout mimoevropské pracovniky ani kolik jich
(ne)chtéji pfijmout.

Nova pravidla se nebudou tykat cizinci s dlou-
hodobym pobytem, uprchlikd a vyslanych pra-
covnikl, sezénnich pracovnika & pracovnika
pfevedenych v rimci jedné spole¢nosti. Au-pair
a ndamofnikid plujicich pod vlajkou ¢lenského
stitu se pravidla rovnéz tykat nebudou.
Rozhodnuti o Zadosti probéhne do 4 mésicu.
Ziporné rozhodnuti bude oznimeno pisemné
(zadatelim museji byt na vyzidini dodany po-
tiebné dokumenty a zdtivodnéni).

Drzitelé jednotného povoleni mohou setrvat
v ¢lenském staté a vykondvat zaméstnani, ke kte-
rému je povoleni urceno. Pracovnikim budou za-
jisténa stejnd prava jako ob¢antim clenskych stita
EU - v oblasti pracovnich podminek, ochrany
zdravi a bezpecnosti pfi praci, svobody shromaz-
dovini, ucasti v odborech, vzdélivini, uznivini
diplomi a jinych certifiktd, socidlniho zabezpe-
¢eni, danovych vyhod, pristupu ke sluzbam a zbozi
v¢. bydleni, pfesunu dichodovych prav v ptipadé

prestéhovani se zpét do tieti zem¢ ap.

Dalsi vyvoj
Clenské stity museji smérnici transponovat do
svych ndrodnich pravnich fada do 2 let od zve-
fejnéni v Utednim véstniku EU.
Text je prvnim legislativnim néstrojem, ktery byl
v oblasti imigrace pfijat podle pravidel Lisabonské
smlouvy.

ZIVOTNi PROSTREDI

ENVI podporuje prisnou smérnici

o energetické ucinnosti

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o0 energetické ucinnosti a o zruseni smérnic 2004/8/
ES a 2006/32/ES (KOM(2011)370)

Vybor ENVI 20. 12. 2011 prostfednictvim zprd-
vy Petera Lieseho podporil prijeti ndvrhu smér-
nice o energetické uc¢innosti. Vysledkem by méla
byt relativné pfisnd, preskriptivni norma majici
za cil dosdhnout do roku 2020 20% zvyS$eni

energetické ucinnosti v EU jako celku.

Kontext

Komise navrh predlozila v ¢ervnu 2011 s tim, Ze do-
savadni 9% vysledek EU v otdzce zvySovani energe-
tické ucinnosti je tristni, pfedpoklddajic, Ze samotné
pfijeti smérnice ma potencidl zménit redlny stav


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0638:FIN:EN:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0561+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/126315.pdf
http://consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/126315.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0370:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-472.304%2b02%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fEN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-472.304%2b02%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fEN
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0370:FIN:CS:PDF
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v jednotlivych ¢lenskych stitech (vice v pfispévku
»2Komise pfedlozila novou smérnici o energetické
ucinnosti. Ma byt prisngjsi“, Monitoring cerven
2011). Vyslednd norma by méla byt snize vyma-
hatelnd nez jeji ,predchidkyné®, smérnice ¢. 2004/8
a ¢ 2006/32, a soucasné by méla byt v souladu jak
s obecnou strategii EU Evropa 2020, tak i s novym
akénim pldnem pro energetickou tcinnost (vice
v pfispévku ,Komise zvefejnila akéni plin pro
energetickou ucinnost“, Monitoring bfezen 2011).
Spotieba energie v EU by se méla oproti referenc-
nimu roku 1990 snizit o 368 Mtoe (do roku 2020,
¢imz by mél byt naplnén dlouhodoby zimér EU
sniZit spotfebu energie v Unii jako celku o 20%).

Obsah a sporné body
ENVI souhlasi se zdmérem, Ze smérnice md
»primét clenské stity k tomu, aby se ve vétsi mife
snazily G¢innéji vyuzivat energii ve vSech fazich
energetického fetézce — od pfemény energie az
po jeji distribuci koneénym spotiebitelim®. Radu
ustanovené navrhu ale pozménil, resp. zpiisnil.
Verejné organy by napf. mély byt povinny snizovat
spotfebu energie 0 2,5% ro¢né (Komise navrhovala
3%) nejen v prostorich, které vlastni, ale i v prosto-
rach, které si pronajimaji, a to bez ohledu na jejich
podlahovou plochu (na budovy s podlahovou plo-
chou do 250 m? se méla podle Komise vztahovat vy-
jimka). Distributofi energie a vsichni prodejci ener-
gie (j. nejen prodejci maloobchodni, jak navrhovala
Komise) by méli byt povinni uspofit kazdy rok 1,5 %
objemu prodané energie zavedenim opatieni ke zvy-
$eni energetické Gcinnosti u koncovych spotrebitela
energie. Analogické opatfeni by se pak podle ENVI
mélo vztahovat i na sektor dopravy (s ¢imz Komise
ve svém ndvrhu vibec nepocitala).

Pozice CR

Za CR se k navrhu jiz pred casem vyjadfil Svaz
pramyslu a dopravy, ktery je k nému spise skepticky.
Obiéva se snizeni konkurenceschopnosti podnikd,
zvyseni transak¢nich ndkladi a zbyte¢né byrokracie.

Dalsi vyvoj
V nisledujicim obdobi bude navrh projednévin
ve vyboru ITRE.
K piislusné zpravé Clauda Turmese bylo predloze-
no 1 810 pozménovacich navrha. I tak by se o nich
mélo hlasovat jiz 24. 1. 2012.
Prijeti ndvrhu je pfedmétem spolurozhodovini
Rady a EP, novd smérnice by se méla uplatnit od
roku 2014.
Pokud v roce 2014 Komise sezni, Ze ¢lenské stity
nejsou s to dosdhnout do roku 2020 ani s novou
smérnici zvySeni energetické cinnosti o 20%, lze

ocekdvat, ze namisto stivajiciho celounijniho cile
budou zavedeny obligatorni cile narodni (ndvrh
smérnice pocitd zatim jen s opatfenimi zdvaznym
primédrné jen z hlediska procesu, ale nikoliv z hle-
diska véci samé).

Rada a EP: kompromis ve véci revize
smérnice o odpadnich elektrickych
a elektronickych zarizenich

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o odpadnich elektrickych a elektronickych
zafizenich (KOM(2008)810)

Zastupci Rady a EP dosdhli 20. 12. 2011 kom-
promisu ve véci revize smérnice ¢. 2002/96 o od-
padnich elektrickych a elektronickych zafizenich
(tzv. WEEE Directive).

Kontext

Komise svij ndvrh predlozila v prosinci 2008
s cilem ,napojit jej vécné na smérnici & 2002/95
o omezeni pouzivini nebezpe¢nych litek v elek-
trickych a elektronickych zafizenich (tzv. RoHS
Directive), jejiz revizi ptedlozila rovnéz. Ve vysledku
by mél vzniknout koherentni legislativni rdmec
ke sniZeni nebezpecnych litek (mj. olova, rtuti &
kadmia) v elektrickych a elektronickych zafizenich,
resp. ke zvySeni miry jejich znovuvyuziti a recyklace
v piipadé, Ze dana zafizeni vyjdou z uzivani.
Clenské stity se dlouhodobé stavély proti propo-
jeni smérnic RoHS a WEEE, resp. byly spiSe pro
2 separatni normy s riznym zibérem a riznymi
cili (vice v prispévku ,Rada ma pochyby o revizi
smérnic o elektrickych a elektronickych zafizenich®,
Monitoring fijen 2009). Vybor ENVI vsak jiz v ¢erv-
nu 2010 demonstroval zcela opacny postoj (vice
v prispévku ,ENVI: smérnice o elektrickych a elek-
tronickych zafizenich musi byt pfisnéjsi“, Monitoring
cerven 2010). Potvrdilo se to jak v listopadu 2010,
kdy plénum EP piijalo svou pozici k prvnimu ¢teni
névrhu, jez by mél revidovat smérnici RoHS (vice
v ptispévku ,EP: smérnice o elektrickych a elektro-
nickych zafizenich musi byt pfisnéjsi“, Monitoring
listopad 2010), tak v tnoru 2011, kdy plénum EP
zavr§ilo prvni ¢teni revize smérnice WEEE (vice
v piispévku ,EP: Odpadni elektrickd a elektronickd
zafizeni musime sbirat a recyklovat®, Monitoring
unor2011). Rada politické dohody dosdhla az v biez-
nu 2011 (vice v pfispévku ,Rada zavrsila prvni ¢teni
revize smérnice o odpadnich elektrickych a elektro-
nickych zafizenich®, Monitoring bfezen 2011). Vybor
ENVI prijal zprdvu Karl-Heinze Florenze pro druhé
¢teni v fijnu 2011 (vice v prispévku , ENVI pfipravuje
druhé ¢teni revize smérnice o odpadnich elektrickych
a elektronickych zafizenich“, Monitoring fijen 2011).



http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:12:03:32004L0008:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:114:0064:0085:CS:PDF
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/action_plan/doc/20110308_efficiency_plan_act_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/440&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0810:FIN:CS:PDF
http://pl2011.eu/en/content/agreement-waste-electrical-and-electronic-equipment
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:037:0024:0038:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:037:0019:0023:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0809:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/envi/pr/874/874216/874216cs.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
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Obsah a sporné body
Po dobu prvnich 4 let platnosti nové smér-
nice bude zachovin stavajici ,zdvazek® zpra-
covavat 4kg ,elektrosrotu“ na osobu a rok.
V nisledujicich 3 letech by se mélo dale zpraco-
vavat 45% WEEE pocitanych ze sumy elektric-
kych a elektronickych zafizeni uvedenych na trh
(za tim ucelem by mél vzniknout online registr
aktualizovany vyrobci). Po téchto 7 letech budou
mit ¢lenské staty 2 moznosti: zpracovivat 65 %
WEEE pocitanych ze sumy elektrickych a elek-
tronickych zafizeni uvedenych na trh, nebo zpra-
covévat 85 % veskerych vygenerovanych WEEE.
S ohledem na pfedchozi negociace lze konstatovat,
ze k tstupkim byla donucena jak Rada, tak EP.
Zatimco ¢lenské stity vyzadovaly maximum vyji-
mek (napf. na CR se mélo podle pavodniho navrhu

Komise vztahovat pfechodné obdobi az 10 let), EP

naopak pfedpoklidal co nejpfisnéjsi normu.
Smérnice by méla byt, pokud jde o kategorie
vyrobkd, jednodussi a nejpozdéji po 6 letech by
se méla vztahovat fakticky na vsechny WEEE.
Pokud jde o odpovédnost za naklidini s WEEE,
bfimé by méli nést nejprve vyrobci (popt. jejich
zéastupci, pokud vyrobce v daném c¢lenském std-
té¢ nepusobi), obchodnici (WEEE by mélo byt
mozné se ,zbavit“ v obchodech, coz jiz dfive od-
soudila organizace UEAPME), vyvozci odpadu
mimo EU, az poté spotiebitelé a jen vyjimeéné
danovi poplatnici.

Dalsi vyvoj
Plénum EP by mélo druhé ¢teni zavrsit v pribéhu

ledna 2012, Rada patrné obdobné.
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VE ZKRATCE...

Rada podporila zménu narizeni

o koordinaci systému socialniho
zabezpeceni

Rada 1. 12. 2012 podpofila technickou, ale cit-
livou zménu nafizeni ¢ 883/2004 a ¢. 987/2009
o koordinaci systému socidlniho zabezpeceni (vice
v piispévku ,,Od kvétna 2010 se méni pravidla tyka-
jici se koordinace systémii socidlniho zabezpeceni®,
Monitoring kvéten 2010). Zmény se tykaji pfispévki
vyplacenych OSVC v nezaméstnanosti (pfispévky se
de facto zavadéji v zemich, kde dosud neexistovaly,
podminkou k jejich vyplaté je ale splnéni pozadav-
ki toho kterého ¢lenského stdtu; srov. novy ¢l. 65a
nafizeni ¢. 883/2004) a postaveni leteckych posidek
(cabin crews), resp. definice pojmu ,matefské letigte®
(srov. novy ¢&l. 14 nafizeni ¢. 987/2009). S prvni ze
zmén mélo problém zejm. Dansko, Velka Britanie,
CR, Itilie, Francie, Portugalsko, Nizozemsko, Irsko
a Malta, proto by se mélo do 2 let posoudit, zda
nové opatfeni skute¢né funguje, jak bylo zamysleno.
EP by mél uvedené zmény v dohledné dobé podpo-

fit jiz v prvnim ¢teni.

Rada je pro financ¢ni podporu
zdravotnictvi i v letech 2014-2020
Rada 2. 12. 2011 souhlasila s tim, aby EU pod-
porovala sektor zdravotnictvi i po dojedndni nové
finan¢ni perspektivy, tedy mezi lety 2014-2020 (vice
v piispévku ,Komise zvefejnila konkrétni navrh po-
doby finanéni perspektivy 20142020, Monitoring
Cerven 2011). Vytky (mj. ze strany Belgie, Slovinska,
Portugalska, Finska, Svédska, Francie & Velké
Britdnie) se tykaly jen toho, zda nemél byt pro
dany ucel zvolen jiny ndstroj (namisto nafizeni opét
rozhodnuti), zda by neméla Komise vice podporo-
vat rovny piistup ke zdravotni péci, popi. zda by
neméla své priority (viz nize) piehodnotit, pokud
jde o distribuci prostfedkil na tu kterou prioritu.
Komise svou piedstavu uverfejnila v listopadu 2011.
Komise hodld v rimci své omezené pravomoci do
zdravotnictvi alokovat 446 mil. € (o 125 mil. € nez
v letech 2008-2013) zejm. na rozvoj inovativnich
a udrzitelnych zdravotnickych systémi (48% pro-
stredkil); zvySeni pfistupu ke zdravotni péci (22 %);
prevenci chorob (21%); ochranu pfed preshranic-
nimi zdravotnimi hrozbami (9%). Konkrétné by
méla Komise podporovat spoluprici ¢lenskych stdta

v oblasti vzicnych onemocnéni ¢i v oblasti boje pro-
ti rakoving.

Komise se pta: Ktery planovac¢ cest
je nejlepsi?

Komise 5. 12. 2011 zahdjila hlasovdni o nejoblibe-
néjsim elektronickém planovaci cest. Cilem je zvysit
povédomi vefejnosti o moznostech, které (nékteré)
online plinovace cest nabizeji — na pfeshrani¢ni
bazi a bez ohledu na druh dopravy. Hlasuje se o 12
Komisi pfedbézné vybranych projektech, a to do
13. 1. 2012. Vysledky budou zndmy v tnoru 2012.
Vitézné projekty dostanou piilezZitost prezentovat
se na svétovém kongresu ITS (Intelligent Transport

Systems) ve Vidni ve dnech 22.-26. 10. 2012.

Komise chce chranit pred
preshrani¢cnimi zdravotnimi hrozbami
Komise 8. 12. 2011 uvefejnila ndvrh natizeni, jez
by mélo v EU usnadnit feseni zavaznych pfeshra-
ni¢nich zdravotnich hrozeb typu pandemie chiipky
H1N1 v roce 2009, mra¢na sopecného popela v roce
2010 a infekce vyvolané E.coli v roce 2011. MEél by
se rozsifit stdvajici koordina¢ni mechanismus pro
pfenosné nemoci (srov. rozhodnuti & 2119/98), a to
na vSechny zdravotni hrozby zptsobené biologicky-
mi, chemickymi, environmentdlnimi ¢i nezndmymi
pfi¢inami (jaderné a radiologické hrozby pokryva
Smlouva o EURATOM), a mél by byt posilen
mandit Vyboru pro zdravotni bezpecnost (od roku
2001 funguje na neformdlni bazi, proto by mél byt
formalizovin). Krom toho by méla novi norma
umoznit fakultativni spole¢ny nikup vakein (za EU
jako celek) ¢i definovat celounijni ,mimofiddnou
zdravotni situaci v zdjmu rychlejsi dostupnosti
1é¢iv (pokud mimofadnou situaci nevyhldsi celosvé-
tové Svétov zdravotnickd organizace). Uplny vycet
zmén lze nalézt v piislusné tiskové zprdvé.

Chorvatsko podepsalo pristupovou
smlouvu

Evropska rada potvrdila zévéry Rady z 5. 12. 2011
a vyjadfeni EP z listopadu 2011 (vice v pfispévku
EP schvilil rozsifeni EU o Chorvatsko, Monitoring
listopad 2011), a zdstupci Clenskych zemi tak
mohli 9. 12. 2011 podepsat smlouvu o pfistoupeni
Chorvatska k EU. Chorvatsko se nyni bude v pozici


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/lsa/126530.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0794:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:05:32004R0883:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:284:0001:0042:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-05.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/lsa/126530.pdf
http://ec.europa.eu/health/programme/docs/prop_prog2014_en.pdf
http://ec.europa.eu/health/programme/docs/prop_prog2014_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1317&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1500&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://www.eujourneyplanner.eu/
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1516&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/health/preparedness_response/docs/hsi_decision_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31998D2119:EN:HTML
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/884
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/126734.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
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aktivniho pozorovatele dcastnit jednini Evropské
rady, Rady i jejich pfipravnych orgint. Evropska
rada také uvitala pokrok Cerné Hory, jez dosihla
uspokojivych vysledka. V' souvislosti se zimérem
zahdjit v Gervnu 2012 piistupové jednani s Cernou
Horou vyzvala Radu, aby posoudila pokrok Cerné
Hory pfi provadéni reforem v oblasti pravniho stitu
a zékladnich prév, zejm. pak boj proti korupci a or-
ganizované trestné c¢innosti. Hodnoceni probéhne
na zakladé zpravy, kterou v prvni poloviné roku 2012
predlozi Komise. Pokroku dosdhlo podle Evropské
rady také Srbsko. Zcela uspokojivé je Grover spolu-
prace Srbska s Mezindrodnim trestnim tribundlem
pro byvalou Jugoslavii. Rada o udéleni statusu kan-
didatské zemé Srbsku rozhodne v tnoru roku 2012,
pfi¢emz toto rozhodnuti bude podléhat potvrzeni ze
strany Evropské rady zasedajici v bfeznu 2012.

Komise: Silni¢ni vozidla jsou hluéna,
musi se ztisit

Komise 9. 12. 2011 uverejnila ndvrh natizeni, které
by mélo ve 2 krocich zajistit sniZeni hluku generova-
ného osobnimi automobily, doddvkami a autobusy
(v kazdém kroku o 2 dB; v pfipadé nakladnich vozi-
del nejprve o 1 dB a o 3 roky pozdéji o dalsi 2 dB).
Naftizeni by se mélo zacit uplatriovat 2 roky po uve-
fejnéni v Ufednim véstniku EU. Krom uvedeného
by mélo modifikovat i metodologii méfeni hluku,
aby odpovidala soucasnym (reilnym) podminkdm.
S tim souvisi i pozadavek na fakultativni ,zhlu¢né-
ni“ jinak nesly$nych elektromobilu (kvili zajisténi
bezpecnosti silni¢niho provozu). Naposledy byla
hlu¢nost silni¢nich vozidel legislativné sniZovina
v roce 1995. Nové opatieni by mélo napomoci sni-
zit hlu¢nost silni¢nich vozidel o 25 %. Nominalné
se hlu¢nost silni¢nich vozidel od 70. let 20. stoleti,
kdy byla pfijata prvni relevantni opatfeni, snizila az
0 90%, ovsem soucasné se zvysilo mnozstvi auto-
mobild, zacaly se vyuzivat jiné pneumatiky ap., tak-
ze ve vysledku se podle Komise hlu¢nost silni¢nich
vozidel sniZila nejvyse o 2 dB.

Klimaticka konference v Durbanu
dosahla dohody

Navzdory skeptickym ocekivinim, kterd doprova-
zela zahdjeni klimatické konference v Durbanu 28.
11. 2011 (viz ptispévek ,EP v usneseni doporucil
delegaci EU postup pro jednini na klimatické kon-
ferenci v Durbanu, Monitoring listopad 2011), své-
tovd média 11.12.2011 ozndmila, Ze se podafilo do-
sahnout dohody, ktera se m4 tykat budouci smlouvy
o ochrané klimatu. EU, kterou na konferenci
reprezentovala pfedevsim komisatka zabyvajici se
problémem klimatickych zmén Connie Hedegaard,
oficialné komentovala vysledek summitu jako

historicky prilom, je ovSem zajimavé, Ze skepsi
k vysledkim vyjadfuji i néktefi zdstupci z fad védca
a environmentdlni lobby. Jednd se jednak o kom-
promis, jednak teprve o dohodu o dohodé budouci,
o jejiz skute¢né podobé se ma jesté delsi dobu jed-
nat. Pravné zdvazné podminky musi byt dohodnuty
se zahrnutim takovych ¢leni OSN, jako je Cina,
kterd je jiz v soucasné dobé nejvétsim producentem
sklenikovych plynd, dosud se vSak odmitala k ja-
kymkoli zavaznym dohoddm tohoto druhu pfipojit.
Nové se rozvijejici staty jako Cina, Indie a Brazilie
argumentuji tim, Ze ,historickou“ odpovédnost za
soucasny stav klimatu maji zemé vyspélého svéta.
S dokonc¢enim jednini o podobé nového pravniho
rimce se navic pocitd az okolo roku 2015, funkéni
nemad byt dfive nez v roce 2020. Prozatim neni ani
jasné, jak ma byt financovin podptirny fond, s jehoz
pomoci by mély ,bohatsi ¢lenské stity podporo-
vat ty chudé v uspokojovani pfislusnych zivazku.
Zistupci staitd OSN se v ramci konference dohodli
pouze na tom, Zze ma fond vzniknout, nikoli vsak
na piislusnych parametrech. Do doby, nez vstoupi
v platnost novd smlouva, ma byt prodlouzena plat-
nost stavajictho Kjétského protokolu, zde je oviem
tfeba pfipomenout, Ze sviij podpis pod timto pro-
tokolem jiz stdhli i jeho nékdejsi daleziti signatafi,
jako je Rusko, Kanada ¢i Japonsko. EU tak zistiva

jednim z mala aktéru, ktef{ zistavaji jeho signatdfi.

Komise chce usnadnit pristup

k veifejnym datim

Komise 12. 12. 2011 uvefejnila navrh, jehoz cilem
md byt snazsi pfistup k datim ziskanym ,Cetnymi
vefejnymi orgdny a ttvary“. Komise ,své“ udaje po-
skytne vefejnosti v roce 2012 (na zékladé rozhodnu-
ti & 2006/291) prostiednictvim nového bezplatného
datového portilu a analogické aktivity ¢lenskych
statd v letech 2011-2013 podpoii ¢dstkou 100 mil.
€. Novi norma, revidujici smérnici ¢. 2003/98, ma
predevsim vytvofit stejné podminky pro otevieny
piistup k vefejnym datim po celé EU. , Tyto akce
stavi EU do postaveni svétové avantgardy, pokud jde
o opakované vyuziti informaci vefejného sektoru,”
tvrdi se doslova v tiskové zprdvé. K vefejnym infor-
macim (napf. statistickd a meteorologickd data, data
z projektd financovanych z vefejnych prostfedka
ap.) by mél mit opakovany a az na vyjimky bezplat-
ny pfistup jak vefejny, tak soukromy sektor, pouzivat
by je mélo byt mozné i ke komer¢nim uceliim, pak-
lize se na né nevztahuje pravo na ochranu dusev-
niho vlastnictvi (z tohoto divodu by mimo normu
mély zastat napf. vystupy vzdélavacich a kulturnich
instituci, na muzea, knihovny a archivy by se ale
vztahovat méla). Podminkou je, aby vefejné infor-
mace byly ,,v béZné pouzivanych a strojové ¢itelnych



http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1520&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/files/com-2011-856_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/895&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=fr
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1524&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:107:0038:0041:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:107:0038:0041:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:345:0090:0096:EN:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1524&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
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formitech®, na coz se (krom jiného) zaméii novy
>regulacni dohled“. Nic z toho ale automaticky ne-
znamend, ze by ¢lenské stity nebo Komise méli uve-
fejiiovat vice informaci (to by mohlo byt pfedmétem
dlouho projedndvané revize naftizeni &. 1049/2001);
jiz zvefejnéné informace by mély byt pouze snize
dostupné. Komise ambiciézné tvrdl, Ze nova norma,
jez by méla vstoupit v platnost v roce 2013 s imple-
mentacni lhitou 18 mésicy, posili ekonomiku EU

kazdy rok o 40 mld. €.

Chysta se zelena kniha tykajici se
dorucovani baliku

Komise v roce 2012 patrné uvefejni zelenou knihu
tykajici se dorucovani balika. 12. 12. 2012 to fekl
komisaf Michel Barnier. Svym krokem fakticky
hodld podpofit nakupovéni na internetu. Po pravni
strance by mohly doznat zmén smérnice majici do
roku 2013 liberalizovat trh s postovnimi sluzbami
(¢.97/67, ¢. 2002/39 a ¢. 2008/6). Predmétem zele-
né knihy by mohla byt napf. otdzka sblizeni cen za
dorucovini balikd ve vnitrostatnim a pfeshrani¢nim
styku ¢i povinnost zavést minimdlni standardy pro
dorucovini baliki (zejm. dostupnost sluzby).

»Sestibalik“ vstoupil v platnost

13. 12. 2011 vstoupil v platnost ,sestibalik” (six
pack), 6 textd, jez maji revidovat a zpfisnit Pakt
stability a ristu a vyrazné kvalitativné pozmeénit do-
savadni ménovou integraci v EU (v eurozéné; vice
v piispévku ,,EP a Rada dosihly kompromisu stran

rozpoctovych pravidel v eurozéné“, Monitoring zdfi
2011).

Informace o lécich na predpis
nejspise zase jinak

Komise zac¢itkem roku 2012 pfedlozi jiz druhou
verzi revidovanych névrha tykajicich se informaci,
které mohou vyrobci poskytovat vefejnosti o lécich
na piedpis. Prvni revizi pfedlozila v fijnu 2011 (vice
v piispévku ,Komise zrevidovala své ndvrhy tyka-
jici se léku na ptedpis“, Monitoring fijen 2011), ale
udajné nikoli v takové podobg, aby navrhy byly s to
podporit ¢lenské staty v Radé.

I EP je pro ovocné dzusy pouze bez
pridaného cukru

Plénum EP 14. 12. 2012 podobné jako Coreper
v listopadu 2011 podpofilo pomérem 585:33:1
ndvrh smérnice, kterd ma zvysit kvalitu (znaceni)
ovocnych dzustt prodiavanych v EU: nadéle by
mélo byt zakdzdno do nich pfidévat byt jen umélé
sladidlo (coz se netykd tzv. nektarl). Formalné by
se méla zménit smérnice €. 2001/112. Legislativa by
méla (1) rozliSovat mezi ovocnymi dzusy a ovoc-

nymi dzusy z koncentritu, (2) vyjasnit ustanoveni
tykajici se povolenych aromat, (3) zafadit rajcata na
seznam plodd, z nichZ je mozné pripravovat ovocné
dzusy (a¢ bézné se rajcata fadi mezi zeleninu), a (4)
pfispét k lepsi informovanosti spotfebiteli jasnéjsim
oznacenim dZzust pfipravenych z vice druhi ovoce.
Poté, co nafizeni piijme i Rada, mély by mit ¢lenské
staty 18 mésict na jeho zavedeni. Produkty, které jej
nebudou plnit, by mélo byt mozné doprodat béhem
3 let od vstupu nafizeni v platnost.

EP: Cistici prostifedky pro
domacnosti uz jen bez fosfatu

Plénum EP 14. 12. 2011 podobné jako Coreper
v listopadu 2011 podpofilo pomérem 631:18:
4 revizi naftizeni ¢. 648/2004 o detergentech, tedy
ylatkich nebo pfipravcich obsahujicich mydla nebo
jiné povrchové aktivni litky urcené pro praci a Cis-
tici procesy“. Podporu ziskalo zejm. dalsi omezeni
pouzivani fosfiti, coz Komise ve svém pidvodnim
ndvrhu nepiedpoklddala. Poc¢inaje 30. 6. 2013 by
standardni ddvka praciho prasku neméla obsaho-
vat vice nez 0,5g fosfitd, pocinaje rokem 2017 by
se mélo snizit také mnozstvi fosfitu v prostedcich
do mycek na nadobi — na 0,3 g/dédvka (srov. Pfiloha
VII, Sekce B navrhu). Novd norma by se méla tykat

vyhradné detergentt pouzivanych v domacnostech.

Komise navrhuje, jak resit problémy
v oblasti dédické dané

Komise 15. 12. 2011 uverejnila sdéleni a doporuce-
ni cilici na feseni problému v oblasti dédické dané,
primarné v pripadé dédictvi ze zahranici (290-360
tis. pfipadi ro¢né). Prvnim a hlavnim problémem
je podle Komise dvoji nebo dokonce nékolikana-
sobné zdanéni (pokud si vice nez jeden ¢lensky stat
¢ini ndrok na zdanéni stejného dédictvi). Komise
nicméné zatim nenavrhuje harmonizaci piedpist
¢lenskych stata, pouze doporucuje ,8irsi a pruznéjsi
uplatniovani vnitrostitnich opatfeni k odstranéni
dvojiho zdanéni“. Druhym problémem, jejz Komise
identifikovala, je diskriminace: nékteré ¢lenské stity
uplatnuji vy$si daovou sazbu, pokud se majetek,
zistavitel anebo dédic nachazeji mimo jejich dzemi.
Jelikoz takovy postup odporuje pravu EU (a fa-
dé rozsudkt Soudniho dvora EU od roku 2003),
vyzvala Komise ¢lenské stity ke zjedndni ndpravy.
Pokud ¢lenské stity na uvedené pozadavky adekvat-
né nezareaguji, zvazi Komise do 3 let predlozeni
legislativnich navrhi.

EP podporuje zavazné cile v dopraveé
do roku 2020

Plénum EP 15. 12. 2011 pfijalo pomérem 523:64:
37 nelegislativni zprdvu Mathieua Grosche tykajici


http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20111215IPR34225/html/Public-access-to-documents-towards-more-transparency-in-the-EU
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:01:03:32001R1049:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/891&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:03:31997L0067:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:04:32002L0039:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:052:0003:0020:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/898&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20111213IPR34068/html/No-more-mix-ups-over-mixed-fruit-juices
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0490:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:03:34:32001L0112:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20111213IPR34069/html/Fish-friendly-laundry-and-dishwasher-detergents
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:34:32004R0648:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0597:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0597:FIN:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1551&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/personal_tax/inheritance/com_2011_864_en.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/personal_tax/inheritance/c_2011_8819_en.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/personal_tax/inheritance/c_2011_8819_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/917&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20111215IPR34227/html/Smart-healthy-travel-in-a-single-European-transport-area-by-2020
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-469.845+01+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
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se zelené knihy Komise Doprava 2050 (vice v pii-
spévku , Komise pfedstavila ambiciézni bilou knihu
,Doprava 2050, Monitoring brezen 2011). Podle
EP by méla byt doplnéna o zdvazné cile realizované
do roku 2020. EP pozaduje, aby byl do roku 2020
snizen pocet smrtelnych dopravnich nehod o 50%
(oproti roku 2010), emise CO2 ze silni¢ni dopravy
0 20%, veskeré emise z lodni dopravy o 30%, emise
CO2 z letecké dopravy o 20% a hluk a spotieba
energie Zelezni¢ni dopravy o 20% (vie oproti roku
1990; Komise pouze pozaduje snizeni emisi CO2
0 60% do roku 2050). Zvysit by se naopak mél
(rovnéz do roku 2020) pocet bezpecnych parkovist
na silnicich sit¢ TEN-T (o 40%) a pocet multimo-
dalnich platforem propojujicich lodni a Zelezni¢ni
dopravu (o 20%). Nadto by Komise méla do roku
2014 uvefejnit ndvrh na internalizaci externich
ndakladi souvisejicich se znelisténim zZivotniho
prostiedi, hlukem a zdcpami pro vSechny druhy
dopravy, a to tak, aby vznikl fond, z né&jz by byly
Clenské staty EU povinny podporovat ,udrzitelnou®
dopravu. Také by se méla zvysit podpora chodcim
a cyklistim: do roku 2013 by méla Komise pfedlozit
piislusné (legislativni) névrhy, aby se pocet chodci,
cyklisti a cestujicich vefejnou dopravou zvysil o 100
%. M¢la by tomu udajné napomoci i ,charta prav
cestujicich®, jez by méla vzniknout jiz v roce 2012.
Idedlni by podle EP bylo, pokud by dalkové cyklis-
tické traté (EuroVelo) byly zaclenény do TEN-T.

Lichtenstejnsko se stalo 26. clenem
Schengenu

Lichtenstejnsko 19. 12. 2011 vstoupilo do schen-
genské zony, a na hranicich mezi Lichtenstejnskem
a dalsimi ¢lenskymi stity Schengenu pfestaly platit
hrani¢ni a pasové kontroly. Ozndmila to 19.12.2011
Komise. Asocia¢ni dohodu o pfidruzeni k Schen-
genské smlouvé Lichtenstejnsko, které je od roku
1995 také ¢lenem Evropského hospodatského pro-
storu, podepsalo v inoru 2008. O zruseni hrani¢nich
kontrol na hrani¢nich s Lichtenstejnskem rozhodla
Rada 13. 12. 2011 po konzultaci EP a poté, co pro-
béhla evaluace zpusobilosti Lichtenstejnska stit se
soucdsti systému SIS. Po vstupu Lichtenstejnska ma
tedy schengenskd zéna 26 ¢lenskych zemi, z ¢lent
EU prozatim nejsou do Schengenu plné zallené-
ny Bulharsko, Rumunsko a Kypr. Zdjem o vstup
do Schengenu dlouhodobé nejevi Velkd Britinie
a Irsko, naopak ze zemi, které nejsou cleny EU, se
do Schengenu postupné asociovaly Norsko, Island
a Svycarsko. Budoucnost Schengenu byla hojné dis-
kutovanym tématem v pribéhu roku 2011, kdy pod
vlivem udalosti tzv. arabského jara zacala EU zejm.
v oblasti Stfedomofi ¢elit nebyvalému néporu uprch-

likii. Nékteré clenské staty vyzyvaly k revizi pravidel

Schengenu, kterd umoznuji docasné obnoveni hra-
ni¢nich kontrol za mimoradnych podminek. Dansko
dokonce tyto kontroly pod vlivem uddlosti docasné
obnovilo a stalo se ter¢em kritiky EK (vice v pfi-
spévku ,Budoucnost ,,Schengenu® jako diilezité téma
debaty na urovni EU“, Monitoring kvéten 2011).

Komise: Vymahani prav cestujicich
se musi zlepsit

Komise 19. 12. 2011 oteviela vefejnou konzultaci
tykajici se prav cestujicich a jejich vymahdni. V fadé
ptipadi konstatovala nedostatky, zejm. pak vletecké
dopravé (jak je to s odpovédnosti zainteresovanych
stran v piipadé zruseni letu ¢i ztraty zavazadel? kdo
vyplaci kompenzace? ap.). Vybor TRAN Komisi
takticky podpofil pfijetim nelegislativni (a proto
meritorné velmi extenzivni) zprdvy Keitha Taylora.
Verejna konzultace potrva do 11.3.2012. Prava ces-
tujicich jsou v soucasnosti osetfena 4 nafizenimi (&
261/2004,¢. 1371/2007,¢. 1177/2010 a ¢ 181/2011),
posledni 2 se za¢nou uplatriovat v bfeznu 2012, resp.
2013. V roce 2012 maji podle Komise vzniknout
pokyny tykajici se prav cestujicich se sniZenou mo-
bilitou v letecké dopravé, v letech 2013-2015 pak
postupné analogické pokyny pro Zelezni¢ni, lodni
a silni¢ni dopravu.

JURI je pro vznik systému
kolektivniho od$kodnéni

Vybor JURI 20. 12. 2011 jednomyslné podpofil
zprdvu Klaus-Heinera Lehneho stavici se za vznik
systému kolektivniho odskodnéni v EU — primarné,
ale nikoliv vylu¢né spotiebitelt a s pojistkami, které
zajisti, Ze jej nebude zneuzivano (jak tvrdi zpravodaj)
jako napf. v USA. Zpréava vznikla z vlastni iniciativy
EP k podpofe Komise, kterd dany zamér zaclenila
do svého pracovniho programu na rok 2012. Komise
by podle JURI méla predlozit zevrubné hodnoceni
dopadu objastiujici, pro¢ je unijni legislativy tfeba.
V soucasnosti existuji systémy kolektivniho odskod-

néni jen v 15 ¢lenskych stitech EU.

Levnéjsi preshranicni platby nejspise

od 1. 2. 2014

Ziastupci EP a Rady 20.12. 2011 definitivné dospéli
ke kompromisu ve véci stanoveni lhity, po jejimz
uplynuti (1. 2. 2014) by mélo byt v eurozéné mozné
bezhotovostné naklddat s uvérovymi i debetnimi
prostiedky v rdmci systému SEPA, tedy obdobné
(levné) jako pii vnitrostitnim bankovnim styku (std-
td nespadajicich do eurozény by se mélo dané opat-
feni zadit tykat o 2 roky pozdéji). Uspory, z nichz by
méli profitovat spotiebitelé i business, by mély ddaj-
né dosihnout 123 mld. € béhem 6 let. Kompromis
revidujici nafizeni o SEPA (¢ 924/2009) musi jesté


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1566&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-05.pdf
http://ec.europa.eu/transport/passengers/consultations/2012-03-11-apr_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/passengers/doc/comm-2011-898-european-vision-passengers_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-476.095%2b02%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fEN
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:08:32004R0261:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:08:32004R0261:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:315:0014:0041:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:334:0001:0016:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:055:0001:0012:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-467.330%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fEN
http://ec.europa.eu/atwork/programmes/index_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20111219IPR34547/html/Cheaper-faster-and-safer-cross-border-payment-services
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/127071.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/936&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/936&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:266:0011:0018:CS:PDF
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potvrdit EP (v podobé zprdvy Sari Essayah, patrné
v unoru 2012) a Rada.

Zaclenéni aerolinek do systému
obchodovani s emisnimi povolenkami
uz od ledna 2012

Soudni dviir EU 21. 12. 2011 rozhodl, Ze zaclenéni
vSech aerolinek vyuzivajicich vzdusného prostoru
a letist EU do systému obchodovini s emisnimi
povolenkami (dle smérnice ¢. 2008/101) je navzdory
nizoru americkych aerolinek (ATA), které se v dané
véci (C-366/10) za podpory AEA, IATA, ICAOQ, ale
ivlad USA, Ciny, Brazilie, Indie, Japonska, Ruska ¢i
Jizni Koreje obratily v ¢ervenci 2010 na britské sou-
dy, legélni, tedy v souladu s mezindrodnim pravem
(véetné Chicagské konvence, na niz se ATA odvold-
vala). Aerolinky se maji podfidit novym pravidlim,
kterd by méla podle poslednich propocta ddajné
zvysit cenu letenek o 2-12 €, od 1. 1. 2012 (vice

v ptispévku ,,Komise ur¢ila, jak leteckym spole¢nos-
tem piidélovat emisni povolenky“, Monitoring zdfi
2011), americkd Snémovna reprezentanti ale v fijnu
2011 americkym aerolinkdm preventivné zakdzala,
aby se k unijnimu systému obchodovini s emisni-
mi povolenkami pfipojily. Proto lze ze strany EU
i USA ocekavat dalsi pravni kroky.

Komise dala vzniknout siti eHealth
Komise 22. 12. 2011 pfijala rozhodnuti ustavu-
jici fakultativni interoperabilni sit eHealth, tedy
sit zainteresovanych aktéra z ¢lenskych stita EU
vyuzivajici ve zdravotnictvi informacnich a komu-
nikac¢nich technologii. Vznik sité predjimal jiz ¢l
14 smérnice ¢. 2011/24 o uplatiiovini prav pacienti
v pifeshrani¢ni zdravotni péc¢i. Sit by méla krom
jiného definovat minimdlni standardy tykajici se
vymény informaci o pacientech, relevantnich vy-
zkumech ap.



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2011-0292+0+DOC+PDF+V0//CS
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2011-12/cp110139en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:008:0003:0021:CS:PDF
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-366/10
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-09.pdf
http://www.govtrack.us/data/us/bills.text/112/h/h2594eh.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1589&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:088:0045:0065:CS:PDF
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PREHLED KLIiCOVYCH HLASOVANI PLENA EP

Plénum EP ve dnech 12.-15. 12. 2011

Projednavany névrh

Vysledek hlasovani

Pro Proti Zdrzeli se
Celkem | ODS Celkem | ODS Celkem | ODS
Zpréva Birgity Sippel tykajici se 663 Cabrnoch, Ceskova, 24 - 17 -
préva na informace v trestnim Fajmon, Kozusnik,
fizeni (A7-0408/2011) Ouzky, Strejcek,
Tosenovsky, Vlasak,
Zahradil
Zprava Paola De Castra tykajici 622 Kozusnik, 60 Cabrnoch, 17 -
se financniho fizeni pro nékteré Tosenovsky, Vlasak, Cedkova, Fajmon,
¢lenské staty, jejichz finan¢ni Zahradil Ouzky, Strejcek
stabilita je postizena ¢i ohrozena
zavaznymi obtizemi (A7-0405/
2011)
Zpréava Gabriele Albertini tykajici | 549 Cabrnoch, Ceskova, 34 - 12 -
se nastroje predvstupni pomoci Fajmon, Kozusnik,
(A7-0397/2011) Ouzky, ToSenovsky,
Zahradil
Zprava Billa Newtona 631 Cabrnoch, Cedkova, 18 - 4 -
Dunna tykajici se pouzivani Fajmon, Kozusnik,
fosfore¢nant a jinych slou¢enin Ouzky, Vlasak,
fosforu v domécich pracich Tosenovsky, Zahradil
prostredcich (A7-0246/2011)
Zpréva Krzysztofa Liseka tykajici | 501 Cabrnoch 170 Ceskova, Fajmon, | 26 -
se dopadu finan¢ni krize na Kozusnik, Ouzky,
odvétvi obrany (A7-0428/2011) Strejcek, Vlasak,
Tosenovsky,
Zahradil
Zprava Michaela Cashmana 394 Cabrnoch, Fajmon, 197 - 35 -
tykajici se pfistupu vefejnosti Kozusnik, Ouzky,
k dokumentiim Evropského Strejcek, Vlasak,
parlamentu, Rady a Komise (A7- Tosenovsky, Zahradil
0426/2011)
Zprava Mathieu Grosche tykajici | 523 Kozusnik 64 Tosenovsky 37 Fajmon,
se Jednotného evropského Ouzky,
dopravniho prostoru (A7-0425/ Strejcek,
2011) Vlasak,
Zahradil
Zprava Karimy Delli tykajici se 371 - 47 Cabrnoch, 15 -
bezpecnosti a zdravi pfi praci Fajmon, Kozusnik,
(A7-0409/2011) Ouzky, Strejcek,
ToSenovsky,
Vlasak, Zahradil
Poznimky

1. Piehled obsahuje pouze ta hlasovani, pfi nichZ poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.
2. Oznaceni projedndvanych navrha vychézi z pojmenovani piislusnych polozek samotnym EP. Mozné inkon-
zistence v tomto sméru je proto tieba pfi¢ist na vrub této skutecnosti.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0408&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0405&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0405&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0397&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0246&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0428&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0426&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0426&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0425&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0425&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0409&language=CS
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KALENDAR NA LEDEN 2012

AFET, AGRI, CONT,
CULT, ECON, ENVI,

AFET, AGRI, CONT,
CULT, DEVE, ECON,

AFCO, BUDG, DEVE,
DROI, EMPL, ENVI,

AFCO, BUDG, CONT,
EMPL, FEMM, INTA,

Pondéli Utery Streda Ctvrtek Patek
2 3 4 5 6
9 10 11 12 13
Rada Rada Rada
COREPERII COREPER I COREPER |
COREPER |
EP EP
AFCO, ECON, IMCO AFET, CONT, ITRE, LIBE,
PETI
16 17 18 19 20
Rada Rada
COREPER I COREPER
COREPER
EP EP EP EP
Plénum Plénum Plénum Plénum
23 24 25 26 27
Rada Rada Rada Rada Rada
AGRICULTURE AND AGRICULTURE AND COREPER I COREPER I COREPER
FISHERIES FISHERIES COREPERI
Eurogroup ECOFIN
EP EP EP EP

ITRE, LIBE, PETI, TRAN ENVI, IMCO, ITRE, FEMM, IMCO, INTA, JURI, LIBE, PECH, REGI
PECH, TRAN ITRE, JURI, LIBE, PECH,
REGI, SEDE, TRAN
30 31
Rada Rada
GAC GAC
FAC
EP EP
ENVI AFET, ENVI
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ABS
ACCA

SEZNAM ZKRATEK

Antilock Brake System (protiblokovaci systém brzd)
Association of Chartered Certified Accountants (Asociace certifikovanych tcetnich)

ACI Europe Airports Council International Europe (Mezindrodni rada letist Evropa)

AEA
AFCO
AFET
AGRI

ALDE

ATA
BEREC

BUDG
CCBE
CO,

CONT

Coreper

COSME

CNB
CR
DEVE
DPH
DROI
EBA
ECB
ECOFIN
ECON
EFSF
EFSM
EGF
EHS
EK
EMPL
ENVI

EP
EPO
EPP
ER

ES
ESD
ESMA
ETF
EU

Association of European Airlines (Asociace evropskych aerolinif)
Constitutional Affairs Committee (Vybor EP pro tstavni zalezitosti)
Foreign Affairs Committee (Vybor EP pro zahrani¢ni véci)

Agriculture and Rural Development Committee (Vybor EP pro zemédélstvi a rozvoj venkova)
AGRICULTURE AND FISHERIES Agriculture and Fisheries Council (Rada pro zemédélstvi a rybolov)

Group of the Alliance of Liberals and Democrats for Europe (Skupina Aliance liberalt
a demokratt pro Evropu)

Air Transport Association of America (Americka asociace leteckych doprave)

Body of European Regulators of Electronic Communications (Evropsky dfad pro trh
elektronickych komunikaci)

Budget Committee (Vybor EP pro rozpocet)

Council of the Bars and Law Societies of Europe (Rada evropskych advokatnich komor)
oxid uhli¢ity

Budgetary Control Committee (Vybor EP pro rozpoétovou kontrolu)

Comité des Representants Permanents (Vybor stilych zdstupcti)

Programme for the Competitiveness of enterprises and SMEs (Program pro
konkurenceschopnost podniki s diirazem na malé a stfedni podniky)

Ceska ndrodni banka

Ceska republika
Development Committee (Vybor EP pro rozvoj)
dan z pfidané hodnoty

Human Rights Subcommittee (Podvybor EP pro lidské prava)

European Banking Autority (Evropsky ufad pro bankovnictvi)

European Central Bank (Evropské centrdlni banka)

Economic and Financial Affairs Council (Rada pro hospodéfské a finan¢ni zileZitosti)
Economic and Monetary Affairs Committee (Vybor EP pro hospodéfstvi a ménu)
European Financial Stability Facility (Evropsky ndstroj finanéni stability)

European Financial Stabilization Mechanism (Evropsky mechanismus finanéni stabilizace)
European Globalisation Adjustment Fund (Evropsky fond pro pfizpisobeni se globalizaci)
Evropské hospodarské spolecenstvi

Evropska komise

Employment and Social Affairs Committee (Vybor EP pro zaméstnanost a socidlni véci)
Environment, Public Health and Food Safety Committee (Vybor EP pro Zivotni prostfedi,
vefejné zdravi a bezpe¢nost potravin)

Evropsky parlament

European Patent Office (Evropsky patentovy ufad)

European Peoples Party (Evropska strana lidové)

Evropska rada

Evropské spolecenstvi

Evropsky soudni dviir

European Securities and Markets Autority (Evropsky orgin pro cenné papiry a trhy)
European Transport Workers’ Federation (Evropské federace pracovnikii v doprave)
Evropska unie

EURATOMEuropean Atomic Energy Community (Evropské spolecenstvi pro atomovou energii)
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FAC Foreign Affairs Council (Rada pro zahrani¢ni véci)

FEMA Federation of European Motorcyclists® Associations (Federace evropskych sdruzeni
motocyklisti)

FEMM  Women's Rights and Gender Equality Committee (Vybor EP pro préva Zen a rovnost pohlavi)

GAC General Affairs Council (Rada pro vSeobecné zilezitosti)

HDP hruby doméci produkt

IACA International Air Carrier Association (Mezindrodn{ asociace leteckych dopraveii)

IATA International Air Transport Association (Mezindrodni asociace leteckych dopravea)

ICAO International Civil Aviation Organization (Mezindrodni organizace pro civilni letectvi)

IMCO Internal Market and Consumer Protection Committee (Vybor EP pro vnitini trh a ochranu
spotfebitelt)

IMI Internal market information system (systém pro vyménu informaci o vnitfnim trhu)

INTA International Trade Committee (Vybor EP pro mezindrodni obchod)
ITRE Industry, Research and Energy Committee (Vybor EP pro priimysl, vyzkum a energetiku)

ITS Intelligent Transport Systems (inteligentni dopravni systémy)

JHA Justice and Home Affairs Council (Rada pro spravedlnost a vnitfni véci)

JKM jednotné kontaktni misto

JURI Legal Affairs Committee (Vybor EP pro pravni zélezZitosti)

LIBE Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs (Vybor pro ob¢anské svobody,
spravedlnost a vnitini véci)

MB megabyte

MiFID Markets in Financial Instruments Directive (smérnice o trzich finan¢nich ndstroj)

MMF Mezinirodni ménovy fond

Mtoe Million Tons of Oil Equivalent (milion tun ropného ekvivalentu)

OSN Organizace spojenych nirodi

osvC osoba samostatné vydélecné ¢inna

OZE obnovitelné zdroje energie

PECH Fisheries Committee (Vybor EP pro rybolov)

PETI Petition Committee (Vybor EP pro petice)

pPPP Public-Private Partnership (partnerstvi soukromého a vefejného sektoru)
REGI Regional Development Committee (Vybor EP pro regionilni rozvoj)

RF Ruska federace

RoHS Restriction of Hazardous Substances (omezeni nebezpec¢nych litek)

SEDE Security and Defence Subcommittee (Podvybor EP pro bezpe¢nost a obranu)
SEPA Single Euro Payments Area (jednotna oblast pro platby v eurech)

SIM subscriber identity module (modul predplatitelovy identity)

SIS Schengen Information System (schengensky informacni systém)
SMS Short Message Service (sluzba kratkych textovych zprav)

SURE Policy Challenges Committee (Vybor EP pro politické vyzvy)
SZBP spole¢na zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika

TEN-T Trans-European Transport Network (transevropska dopravni sit)

TRAN Transport and Tourism Committee (Vybor EP pro dopravu a cestovni ruch)

UEAMPE European Association of Craft, Small and Medium-Sized Enterprises (Evropska asociace
zivnostniki a malych a stfednich podniku)

USA United States of America (Spojené stity americké)

WEEE Waste Electrical and Electronic Equipment (odpadni elektricka a elektronicka zafizeni)

WTO World Trade Organisation (Svétova obchodni organizace)
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SLOVNICEK

acquis Spolecenstvi

Spolecnd priva a zavazky viech ¢lenskych statd v rimci EU. Acquis sestivd mj. z obsahu, principt a politickych
cild smluv, legislativy pfijaté pfi jejich aplikaci, z deklaraci a rezoluci EU nebo mezindrodnich smluv, jez EU
uzaviela (popf. smluv uzavienych mezi ¢lenskymi stity EU v oblasti jejich aktivit).

Amsterodamska smlouva
Revize primérniho prava, kterd méni do té doby platnd znéni Smlouvy o ES a Smlouvy o EU. Byla podepséina
2.10.1997 a v platnost vstoupila 1. 5. 1999 (viz také ,primarni pravo®).

balik
Soubor legislativnich navrhi uvefejnénych v jeden okamzik. Neni nezbytné nutné, aby spolu jednotlivé névrhy
meritorné souvisely.

biometrické udaje
Digitalni otisky prsti a digitalni fotografie.

Coreper

Vybor stalych zastupct ¢lenskych stitdt EU v Bruselu (akronym francouzského Comité des Representants
Permanents). Jeho ukolem je asistence ¢lenskym stdtim — projedndvini a pfiprava ndvrhi, o nichz poté roz-
hoduje Rada, a udrzovani kontaktu s ostatnimi institucemi EU, zejm. s Komisi. Existuje ve dvou podobach.
Coreper II je slozen z vyslanci stdlych misi, vénuje se pfedevsim politicky a ekonomicky nejdilezitéjsim
otdzkdm (spole¢nd zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika, instituciondlni otdzky, rozpocet, pfiprava materidla pro
zaseddni Evropské rady). Coreper I je sloZen z nizsich diplomatickych ufedniki a zabyvé se ostatnimi body
agendy (viz také ,Komise“ a ,Rada®).

dohodovaci vybor

Vybor zastupci Evropského parlamentu a Rady pfipravujici (za mediace Komise) podklady pro tieti (posledni)
¢teni spolurozhodovaci procedury, jez pak museji obé instituce (dospéje-li dohodovaci vybor k dohod€) pfi-
jmout, mi-li navrhovana legislativa vstoupit v platnost. Dohodovaci vybor ma omezeny mandit 6 tydnd, pro-
dlouzit jej lze maximalné o 14 dni (viz také ,Evropsky parlament®, ,Komise®, ,Rada“ a ,,spolurozhodovini).

Energeticka charta

Dokument nazvany ,Evropskd energetickd charta® byl podepsin a vyhldsen 17. 12. 1991 v Haagu na konfe-
renci 50 evropskych zemi a nové samostatnych stiti na Gzemi byvalého Sovétského svazu. Urcuje ramcovd
vychodiska pro evropskou spoluprici v oblasti energetiky (zajisténi zdsobovini energiemi, vybudovini celoev-
ropského energetického trhu etrného k Zivotnimu prostfedi). Rusko nepodepsalo tranzitni protokol k tomuto
dokumentu a neratifikovalo Smlouvu k Energetické charté. Naopak v roce 2009 dekretem premiéra jeji pro-
vizorni uplatiiovani vypovédélo a navrhlo jeji nahrazeni novym dokumentem vénovanym globalni energetické
bezpecnosti.

evropska politika sousedstvi

Téz evropska sousedskd politika. Program prohlubovani vztaht mezi EU a tietimi stity lezicimi v jejim sou-
sedstvi oficidlné pfedstaveny v kvétnu 2004. Zahrnuje stity, jez byly v ramci tzv. Barcelonského procesu soucasti
partnerstvi mezi EU a stity Stfedomofi, tj. staty severni Afriky (Alzirsko, Egypt, Maroko, Tunisko a nové také
Libye) a Blizkého vychodu (Izrael, Jordinsko, Libanon, Palestina a Syrie), a stity postsovétského prostoru
(Arménie, Azerbéjdién, Bélorusko, Gruzie, Moldavsko a Ukrajina).
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Evropsky parlament

Dfive téz Spole¢né (parlamentni) shromazdéni. Od roku 1979 jediny ptimo legitimovany (voleny) orgin EU,
jenz by mél reprezentovat ,evropské ob&any“. Podili se na pfijimani legislativy EU, funkciondlné se ¢leni na
vybory, politicky na frakce. Minimélné jednou mési¢né (s vyjimkou srpna) zasedd v plénu (viz také ,Komise*

a ,Rada“).

frakce
Seskupeni politickych stran na zakladé¢ ideové spriznénosti ¢i dlouhodobé nadndrodni spolupréce. Pasobi v Ev-
ropském parlamentu (viz také ,Evropsky parlament®).

implementace

Proces pfijimédni norem, jez na Grovni ¢lenskych stdtii provadéji smérnice piijaté na urovni EU (viz také ,smér-
nice).

Kjotsky protokol

Protokol k Rdmcové imluvé Organizace spojenych naroda o klimatickych zménich dojednany v japonském
Kjotu v prosinci 1997. Priimyslové zemé se v ném zavézaly prostfednictvim stanoveni kvantitativnich reduké-
nich emisnich ciléi ke sniZeni emisi sklenikovych plynii.

kohezni politika
Politika snizovani rozdilti mezi regiony, snizovini zaostalosti nejvice znevyhodnénych regioni a posilovini
hospodaiiské, socidlni a izemni soudrznosti za i¢elem harmonického vyvoje EU.

KOM dokument
Névrh pravni normy nebo jiné sdéleni ¢i zpriva Komise Radé a/nebo jiné instituci EU (viz také ,Komise®

a ,Rada‘).

Komise

Evropska komise, dfive tézZ Vysoky tfad. Reprezentant nadnarodniho principu vliddnuti v EU, v naprosté vét-
§in€ pfipadi inicidtor legislativy EU. Funkciondlné se ¢leni na generdlni feditelstvi (tzv. DGs), zasedd alespon
jedenkrét tydné (viz také ,Evropsky parlament® a ,Rada®).

komitologie

Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi, ve véci pravomoci, které na ni dele-
govala (viz také ,Komise® a ,Rada“).

komunitarizace

Proces odstrariovani prvka mezivladni spoluprice ve prospéch prvki nadnarodnich. V legislativnim procesu se
tykd napf. rozsifovani legislativniho monopolu Komise, spolurozhodovaci procedury ¢i odstranovéni jednomy-
slného hlasovini v Radé (viz také ,Komise, ,Rada“ a ,spolurozhodovani®).

konzultace

Téz konzulta¢ni procedura. Druhd nejcastéjsi legislativni procedura v EU, pfi niz je Rada nad Evropskym
parlamentem zvyhodnéna (jeho ndzor nemusi brit v uvahu) (viz také ,Evropsky parlament*, ,Rada“ a ,spolu-
rozhodovani®).

kvalifikovana vétsina

Pojem znamy predevsim z hlasovani v Radé. Pro pfijeti konkrétniho opatfeni je nezbytné ziskat nadpolovi¢ni
vétsinu ¢lend (Rady nebo jiného orgdnu) a piiblizné 70% vazenych hlasa (pfiblizné proto, Ze napf. pfi rozsifo-
vani EU o nové ¢lenské stity dochazi k jejich ,prevazovini®). Nové se prosazujicim a prozatim ,,doplikovym®
kritériem je populace, resp. to, zda kvalifikovand vétsina popsanych parametri reprezentuje také urcité procento

populace EU (Smlouva z Nice uvadi 62 %) (viz také ,Rada“).
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Listina zakladnich prav EU

Dokument vypracovany na navrh Evropské rady v Koliné nad Rynem z Cervna 1999 tzv. Konventem, puso-
bicim v dobé od 17.12. 1999 do 2. 10. 2000. Listina ¢itd 50 ¢lankd rozdélenych do 7 kapitol a ma byt katal-
ogem zdkladnich priv obcant EU. Pfijala ji Evropské rada na summitu v Nice 7. 12. 2000. V té dobé nebylo
rozhodnuto o zdvaznosti obsahu Listiny ani o jejim napojeni na stavajici primdrni pravo. V tomto sméru se
stala prilomem a7 Smlouva zakladajici Ustavu pro Evropu, ktera Chartu obsahovala pfimo ve svém textu,
a nésledné Lisabonska smlouva, kterd text Charty sice neobsahuje, povazuje jej vSak za pravné zavazny stejné
jako prislusné texty primdrniho prava. Ratifikace Lisabonské smlouvy tedy de iure znamend i ratifikaci Charty
(viz také ,primdrni pravo“ a ,Rada‘®).

maastrichtska (konvergencni) kritéria

Pozadavky na hospodifskou konvergenci stita usilujicich o piijeti spole¢né mény. Byly formuloviny v rdmci
(maastrichtské) Smlouvy o EU. Cilem je osetfeni hospodafskych ukazateld ve 4 hlavnich oblastech: cenova
stabilita; stav vefejnych financi véetné udrzovini pfiméfené miry rozpoctového deficitu vefejného sektoru; vyvoj
urokové miry; udrzovini mény v povoleném fluktuaénim pasmu mechanismu sménnych kurzi Evropského
ménového systému bez devalvace vici jinym ménam po dobu minimélné 2 let (viz také ,Pakt stability a riis-
tu).

Maastrichtska smlouva

Smlouva o EU podepsana 7. 2. 1992 v Maastrichtu. V platnost vstoupila 1. 11. 1993. Zalozila EU a vytvorila
pilifovou strukturu slozenou z prvniho (komunitdrniho) pilife, zahrnujiciho Evropské spolecenstvi, a dvou me-
zivladnich pilifa, Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP) a spoluprice ¢lenskych stitd v oblasti
justice a vnitra (viz také ,primarni pravo®).

nafizeni
Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych sttd ne-
vyzaduje (resp. zpravidla z definice ani nepovoluje) Zidnou dalsi intervenci (viz také ,smérnice”).

Pakt stability a rastu
Dokument majici zajistit, Ze clenské stity budou dodrzovat rozpoctovou disciplinu i po zavedeni jednotné
mény euro. Sestivd z rezoluce Evropské rady piijaté v ¢ervnu 1997 a dvou nafizeni z ervence 1997.V Cervnu

2005 byla pravidla Paktu rozvolnéna.

posilena spoluprace

Nistroj EU zakotveny v ¢l. 326334 Smlouvy o fungovini EU. Od piijeti Amsterodamské smlouvy umoziiuje,
aby se nékteré ¢lenské stity EU (minimalné v3ak tfetina z nich, v sou¢asnosti 9) mohly v ur¢ité oblasti inte-
grovat nad rimec integrace dosazené EU jako celkem. Posilend spoluprice musi byt oteviena véem ¢lenskym
statim, nesmi narusovat vnitini trh EU, hospodaiskou, socidlni a Gzemni soudrznost ap. Rada o jejim zahdjeni
zpravidla rozhoduje kvalifikovanou vétsinou, souhlasit musi i Evropsky parlament (viz také ,Amsterodamska
smlouva“, ,Evropsky parlament, kvalifikovand vétsina®, ,Rada“, ,Smlouva o fungovini EU®).

primarni pravo

Suma zfizovacich smluv ti{ spolecenstvi a smluv, které je méni a dopliluji (véetné doprovodnych protokola
a prohldseni). Soucdsti primdrniho préva jsou i pfistupové smlouvy viech ¢lenskych stata. Uréujicim znakem
primdrniho prava je zptsob jeho kreace: na zakladé svoldni mezivladni konference, s platnou zdsadou jedno-
myslnosti ¢lenskych stitd a ndslednou ratifikaci ve vSech ¢lenskych statech. ,Protipélem® primdrniho priva
je pravo sekunddrni, které vznikd na zakladé normotvorby pfislusnych orgini Spolecenstvi (EU) a musi byt
s primdrnim pravem v souladu.

princip subsidiarity
Princip majici zajistit, Ze opatfeni jsou pfijimdna co nejbliZe ob&aniim (na nejniz§im stupni spravy, jenz umoz-
fiyje jejich realizaci nebo vykon). Do primarniho prava byl vélenén Smlouvou o Evropské unii.
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Rada

Rada EU nebo také Rada ministrt. Reprezentant mezivlddniho (,ndrodniho) principu vliddnuti v EU. Podili
se na pfijimdni legislativy EU, funkciondlné je tvofena Evropskou radou (summitem), deviti resortnimi ra-
dami a Coreperem). Zasedd podle potfeby, summity se konaji minimélné ¢tyfikrat roéné (viz také ,,Coreper”,
,2Evropsky parlament” a , Komise).

ratingova agentura

Organizace zaméfujici se na vyhodnocovéni platebni schopnosti trznich subjekti nebo stiti, u nichz oznacu-
je ocenéni kredibility (,avéruschopnosti) na zahrani¢nich trzich. Mezi nejzndméjsi ratingové agentury patii
Standard & Poor’s, Moody s a Fitch-IBCA. Hodnoceni se promitd v tzv. ratingu, jenz je na kéle nejlepsi-nej-
horsi oznacovin zacdte¢nimi pismeny abecedy: AAA/D (Standard & Poor’s) nebo Aaa/C (Moody’s).

rozhodnuti

Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych sttd ne-
vyzaduje Zddnou dal$i intervenci. V porovnani s nafizenim se vSak tyka jednotlivého pfipadu a je zdvazné pro
toho, komu je uréeno (viz také ,nafizeni“ a ,smérnice”).

Schengenské dohody
Souhrnné oznaceni pro dva smluvni dokumenty: Schengenskou dohodu o postupném odstrariovani kontrol na
spole¢nych hranicich z roku 1985 a Schengenskou provadéci dmluvu z roku 1990.

smérnice

Vysledek legislativniho procesu v EU. Specifickd pravni norma, jez je v zdsad€ zdvaznd pouze z hlediska vysled-
ku. Zpravidla vyzaduje provadéci normu (zdkon, vyhldsku), jiz jsou povinny pfijmout viechny ¢lenské stity (viz
také ,nafizeni®).

Smlouva o fungovani EU
Téz Smlouva o Evropském spolecenstvi revidovand Lisabonskou smlouvou. Druhd ze dvou hlavnich ¢ésti

Lisabonské smlouvy.

spolecny postoj
Vysledek prvniho éteni spolurozhodovaci procedury v Radé (viz také ,Rada“ a ,spolurozhodovini®).

spolurozhodovani
Téz spolurozhodovaci procedura. Nejcastéjsi legislativni procedura v EU, na niZ se rovnym dilem podili
Evropsky parlament i Rada (viz také , Evropsky parlament, ,konzultace®, ,Rada®).

systém obchodovani s emisnimi povolenkami

Administrativni pfistup k omezeni emisi skodlivych a/nebo sklenikovych plyna. Je zalozen na ,zastropovani
emisi jednotlivych tcastniki systému (zejm. podniku). Ty, které svou kvétu nevyCerpaji (tj. vypusti mensi objem
emisi), mohou své ,,povolenky” prodat tém, které ji naopak piecerpaji.

unbundling

Termin, jejz 1ze prelozit jako ,rozdéleni®. V souvislosti s liberalizaci energetickych trhi je ¢asto pouzivin pojem
,vlastnicky unbundling® ¢i ,pravni unbundling®, jenz oznacuje pravni oddéleni produkce od distribuce a ob-
chodu s energetickymi zdroji.

zelena kniha

Nelegislativni dokument Komise, jenz md podpofit ¢i nastartovat debatu o urcitém tématu. Po jejim uvefejnéni
zpravidla nisleduje publikace ,bilé knihy“ ¢i sdéleni Komise. Ty jiz predklddaji konkrétnéjsi feseni a mohou
vyustit v piislusny legislativni ndvrh (viz také ,Komise®).
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SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise

[
navrh

|

Y

|

Vybor regiont

Evropsky parlament

Hospodarisky a socialni vybor

nazor

nazor

' RR
Rada

nazor

kvalifikovana vétsina, nebo jednomysinost

Poznimky

|

vstup piedliohy v platnost

1. Komise muze svij névrh z projedndvani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

Komise

|
navrh
}

| )

Vybor regionu | |[Evropsky parlament||[Hospodaisky a socialni vybor

I | |
ndzor ——1. &teni (zprdva)——— nazor

Rada

I
piijeti navrhu (vstup predlohy v platnost), nebo spoleény postoj (kvalifikovana vétsina)

Evropsky parlament

2. éteni
[ | |
prijeti / bez vyjadreni pozménovaci navrh (absolutni vétsina) zamitnuti (absolutni vétsina)
. ukonéeni legislativni procedury
Rada Komise
] v
spoleény postoj (kvalifikované vétsina) vyjadreni (1 mésic) Komise
v
vstup predlohy v platnost potencialni nova
Rada legislativni iniciativa
prijeti navrhu (kvalifikovana vétsina) piijeti navrhu (jednomysinost)
(pokud Komise podpofii Evropsky parlament) (pokud Komise nepodpofi Evropsky parlament)
zamitnuti navrhu
vstup piedlohy v platnost l vstup pfedlohy v platnost
Dohodovaci vybor
Rady a Evropského parlamentu
shoda ————— jednani (6 tydn() neshoda
potvrzeni vysledku Radou (kvalifikovana vétsina) ukonceni Iegislz:nivni procedury

a Evropskym parlamentem (relativni vétsina) i
l hJ

vstup predlohy v platnost

Komise

potenciglni nova
legislativni iniciativa
Poznamky
1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v piipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.
2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.
3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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